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19 listopada 2018 r. — 31 maja 2019r.

ok. 30 0sdb uczestniczyto w spotkaniu konsultacyjnym, 8 oséb zgtosito
uwagi drogg elektroniczng, 32 przedsiebiorcow wypetnito ankiete
papierowg, 1 030 os6b wzieto udziat w badaniu na grupie
reprezentatywnej (wywiady kwestionariuszowe, wywiady grupowe,
indywidualne wywiady pogtebione). tacznie ok. 1 100 uczestnikow.

Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu Miasta Torunia
we wspodtpracy z Instytutem Socjologii Uniwersytetu Mikofaja
Kopernika w Toruniu

W styczniu 2018 r. Sejm uchwalit zmiany w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Znowelizowane
przepisy umozliwity samorzagdom: wprowadzanie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach handlowych
(sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00; wyznaczanie obszaréw,
na ktérych handel napojami alkoholowymi bedzie ograniczony;
wyznaczanie miejsc, w ktorych alkohol na terenie miasta moze by¢
spozywany w przestrzeni otwartej.

Prezydent Torunia, przed ewentualnym podjeciem dziatan
zmierzajgcych do przygotowania projektu uchwaty Rady Miasta
w wyzej wskazanych sprawach chciat poznaé opinie i argumenty wielu
stron potencjalnie zaangazowanych w te tematyke, m.in.:
mieszkancow, przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojéw
alkoholowych w sklepach oraz obiektach gastronomicznych, stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i porzgdek w miescie,
0so6b  zajmujacych sie zawodowo problemami spotecznymi
wynikajgcymi z nadmiernego spozycia alkoholu, przedstawicieli
innych miast, w ktérych juz wprowadzono rdzine rozwigzania
w zakresie bedgcym przedmiotem tych konsultacji. Punktem wyjscia
do rozmowy byly dwa zagadnienia: ewentualne ograniczenie nocnej
sprzedazy alkoholu w sklepach (mozliwe godziny ograniczenia to
22.00 - 6.00) oraz ewentualna obecnos¢ alkoholu (jego spozywania) w
otwartej przestrzeni publicznej miasta. Badano stosunek
mieszkancow do wskazanych wyzej zagadnien, rozmawiano na
poziomie eksperckim o wynikajagcych z nich potencjalnych
zagrozeniach i szkodach spotecznych, o swiadomosci tych zagrozen,
0 zmiennosci opinii wynikajgcych ze poziomu Swiadomosci i jakosci
wiedzy dotyczacej analizowanego problemu, o relacji miedzy
spozyciem alkoholu izagrozeniami porzadku i spokoju publicznego,
poziomie zaangazowania spotecznego poszczegdlnych interesariuszy
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tego procesu i ich rél w taricuchu sprzedazy alkoholu, jego konsumpgcji
oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom spotecznym wynikajgcym
z nadmiernego spozycia.

Konsultacjom  spotecznym  towarzyszyta akcja informacyjna
skierowana do mieszkancéw. Zastosowano nastepujgce narzedzia
komunikacyjne:

v

ANE NI NN

serwisy internetowe Urzedu Miasta Torunia: www.torun.pl,
www.konsultacje.torun.pl,

plakaty w autobusach i tramwajach,

informacje przestane do rad okregow,

informacje przestane toruniskim organizacjom pozarzgdowym,
informacje w mediach lokalnych,

PN FUNDACJA /WVDZIM URZAD
’ KONSULTACIE ARTWATCH HUMANISTYCZNY UMK MIASTATORUNIA
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#Alkohol

Z ograniczeniami czy bez?

W zwigzku z nowelizacjq Ustawy o wychowaniu w trzeswosci i przeciw=
dziataniu alkohelizmeowi”, wtadze Tarunia cheq poznac opinie mieszkancéw
oraz ekspertéw dotyczace wprowadzenia ograniczenia nocne] sprzedazy

napojiw ych oraz spoiycia alkoholu w wyzna

nych abszarach przestrzeni publicznej. Celem debaty jest przedstawienie
izny ch igzar innych gminach, a takée

przekazanie wynikow badar opinii mieszkancow Torunia na ten temat

W debacie udzistwezma:

- DR JACEK - kierownik Catodob

Oddziatu Leczenia Uzaleznien w Toruniu, certyfikowany specjalista psycho-
terapii uzalenie

-~ DRWOJCIECH GDSZEZYNSKI - socjolog w Instytucie Socjologii UMK

- przedstawiciel Gminy Miasta Sopotu

- ici Mi Warszawy

Organizatorzy R ’
Do wyratenia swojego stanowiska zaprosilismy réwniet:

- Toruriskiej lzby
art A P
watch - brawardw

o
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Wstepwolny.

Partner:
Urzgd Miasta Torunia

Jezli nie mazesz byé na spotkaniu przeslij nam swojg opinie do 7.12. 2018r.

ﬁ,«‘ 12 adres: konsultacje@um.torun.pl
1,
N
Wiece] informacji na: www.konsultacje.tarun. pl
Miszo Tonh Konsultacje spoteczne prowadzi Wydziat Komunikacji Spoteczne i Infor macji

Urzedu Miasta Torunia, tel, 56 611 86 73, mailkonsultacje@um.tarun.pl

Plakat Informacyjny konsultacji spotecznych
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Harmonogram konsultacji spotecznych

- 19 listopada 2018 r. - poczatek konsultacji spotecznych;

-19 listopada — 7 grudnia 2018 r. - zgtaszanie uwag droga
elektroniczng;

- pazdziernik 2019 - badanie spoteczne iloSciowe (kwestionariuszowe)

oraz jakosciowe (wywiady grupowe) na tacznej probie 1 030 osdb;

- 28 listopada 2018 r. — spotkanie otwarte z mieszkaricami;

- 31 stycznia 2019 r. — 31 maja 2019 r. — przeprowadzenie badania
ankietowego wsrod przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnosé na
terenie Zespotu staromiejskiego, analiza informacji i statystyk na
temat skutkdw wprowadzenia regulacji lokalnych w polskich
miastach;

- kwiecie - maj 2019 - zbieranie informacji statystycznych z miast,
w ktérych wprowadzono rdinorodne rozwigzania organizacyjne
w zakresie konsultowanego zagadnienia;

- 31 maja 2019 r. - zakonczenie konsultacji spotecznych.

Spotkanie konsultacyjne z mieszkaricami

W dniu 28 listopada 2018 r. w Instytucie Socjologii UMK przy Fosie
Staromiejskiej 1 a odbyto sie spotkanie otwarte dla mieszkarncow
w sprawie ewentualnego wprowadzenia zakazu sprzedazy w sklepach
alkoholu w porze nocnej oraz wyznaczenia stref spozycia alkoholu
w przestrzeni miejskiej. W spotkaniu uczestniczyto 30 osdéb oraz
prelegenci:

- p. Joanna Tyminska, dyrektor Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy,

- p. Tomasz Dusza, komendant Strazy Miejskiej w Sopocie,

- p. Jacek Szczepkowski, kierownik Wojewddzkiego Osrodka Leczenia
Uzaleznien,

- p. Monika Kwiecinska-Zdrenka, Pracownia Badarn SOMA.

Moderatorem i prowadzgcym dyskusje byt dr Wojciech Goszczynski,
socjolog z Instytutu Socjologii UMK.

Spotkanie rozpoczeto sie od opisania przez prowadzacego spotkanie
modeli spozywania alkoholu w réinych krajach Europy. Wskazane
zostaty kraje, ktére zezwalajg na publiczng konsumpcje alkoholu
(Austria, Czechy, Dania, Niemcy, Holandia, Irlandia, Hiszpania), jak
i panstwa, w ktérym obowigzuje zakaz spozywania alkoholu
w miejscach publicznych (Rosja, Polska, Wegry, Stowacja, Norwegia,
czesciowo Szwecja, Finlandia).

Pani Joanna Tyminska omodwita kwestie dotyczace rozwigzan
wprowadzonych w Warszawie, w szczegdlnosci wyznaczenie tzw.
strefy mokrej na Bulwarach Nadwislanskich — gdzie od kwietnia 2018
r. mozna swobodnie spozywaé napoje alkoholowe. Z jednej strony
mieszkancy korzystajg z tej mozliwosci, z drugiej nie wszyscy
warszawiacy sg z tego rozwigzania zadowoleni. Uwagi zgtaszaja
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przede wszystkim mieszkancy Powisla, gdzie strefa jest zlokalizowana,
zgtaszajgc niedogodnosci zwigzane ze wzmozonym ruchem osdb
zaopatrujacych sie w alkohol i napoje alkoholowe w sklepach i na
stacji benzynowej sasiadujgcych z ,,mokrg strefg”. Powoduje to
zwiekszenie hatasu, zasmiecanie okolicy, wzrost poczucia zagrozenia
w porze wieczornej i nocnej. Jak podkreslata prelegentka
funkcjonowanie ,,mokrej strefy” jest dziataniem wprowadzonym na
probe, na biezagco monitorowanym i, jezeli zajdzie taka potrzeba,
mogy by¢ wprowadzone zmiany w zakresie i sposobie jej
funkcjonowania.

Komendant Tomasz Dusza poinformowat zebranych, ze w Sopocie
zostat wprowadzony zakaz nocnej sprzedazy alkoholu, miedzy godz.
2.00 i 6.00, po konsultacjach z mieszkaicami. Jednoczesnie,
w uzgodnieniu z wifascicielami lokali gastronomicznych ustalono
wspdlny moment zamkniecia tych lokali na godzine 5.00.
Wprowadzono takze szereg skoordynowanych rozwigzan stuzgcych
poprawie bezpieczernstwa oséb korzystajgcych z lokali nocnych oraz
Mieszkancéw centralnej czesci miasta, takich jak: zwiekszenie liczby
kamer monitoringu miejskiego, mobilny komisariat, wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy ochrong lokali, Strazg Miejska i Policjg
szczegblnie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa poza lokalami,
odstgpienie od faczonych kart wstepu do wielu lokali
gastronomicznych (co zmniejszyto nocne migracje klientéw pomiedzy
lokalami), dopasowanie kurséw SKM do godziny zamykania lokali
gastronomicznych, zmiana lokalizacji postojow takséwek, itp.
Ostatecznie udato sie obnizy¢ liczbe interwencji zwigzanych
z zaktécaniem  porzadku  publicznego i zwiekszy¢é  poziom
bezpieczenstwa klientéw lokali oraz mieszkancéw. Prelegent
zaznaczyt, ze tego typu rozwigzania wymagajg skorelowania dziatan w
wielu aspektach, a takze bliskiej, dtugoterminowej wspdtpracy wielu
podmiotéw publicznych iprywatnych, w tym takze deklaracji i
uczestnictwa tych ostatnich w dziataniach z zakresu utrzymania
porzagdku publicznego. W Sopocie tego typu wspdtdziatanie odbywa
sie na mocy Karty Sopockiej, regulujacej wzajemne relacje pomiedzy
stuzbami miejskimi i przedsiebiorcami w kwestii podejmowania
wspdblnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku.

Pan Jacek Szczepkowski wskazywat na kwestie dostepnosci alkoholu,
szczegdlnie dla ludzi mtodych i konieczno$s¢ prowadzenia
dodatkowych badan w tym zakresie. Wskazat, ze dziatania zmierzajgce
do wprowadzania prohibicji sg nieskuteczne. Jednoczesnie nadmierna
liberalizacja dostepnosci i spozycia rowniez jest mato skuteczna, bo
badania z wielu réznorodnych kulturowo i spotecznie panstw
pokazujg, ze wzrost liberalizacji powoduje automatycznie wzrost
spozycia alkoholu. Konieczny jest zatem nadzér administracyjny nad
punktami sprzedazy.

Pani Monika Gotlibowska, przedstawicielka Izby Przemystowo-
Handlowej w Toruniu wskazata, ze Izba traktuje ewentualne
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wprowadzenie ograniczenia jako ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej. Wyraznie oddzielita sfere publiczng od sfery
komercyjnej i wskazata pola zainteresowan poszczegdlnych sfer.
Dziatalno$¢ gospodarcza w gastronomii opiera sie na sprzedazy
produktow alkoholowych. Zaapelowata takie, aby nie cedowac
odpowiedzialnosci za porzadek w przestrzeni miejskiej na
przedsiebiorcéw. To stuzby porzagdkowe s3 zobowigzane, aby
pilnowac¢ bezpieczennstwa mieszkancéw i reagowaé w sytuacjach
zaktécenia porzadku publicznego.

Nastepnie zabrata gtos dr Monika Kwiecifska-Zdrenka, ktéra
przedstawita wyniki badania przeprowadzonego przez Pracownie
Badan SOMA na zlecenie Urzedu Miasta Torunia. Badanie byto
prowadzone dwutorowo:

- badanie ilo$ciowe, kwestionariuszowe, na probie 1 000 mieszkarcéw
- badanie jako$ciowe w postaci grupowych wywiaddw pogtebionych

Wyniki badania spotecznego sg niejednoznaczne. Z wywiadow
ilosciowych  kwestionariuszowych wynika, Ze osoby badane
sg hiechetne wprowadzaniu ograniczen w nocnej sprzedazy alkoholu
(12,2% Zdecydowanie Nie + 59,5%). W przypadku ew. wprowadzenia
,stref  mokrych” (zniesienie zakazu spozywania w wybranych
miejscach) poziom akceptacji jest wyraznie nizszy (1,3%
Zdecydowanie Tak + 30,9% Tak).

Odmienne postawy wobec wprowadzenia ograniczenia nocnej
sprzedazy alkoholu wytaniajg sie natomiast z badania jakosciowego.
Z wywiadow grupowych z mieszkaricami Zespotu Staromiejskiego
wynika potrzeba wprowadzenia takiego zakazu. Z perspektywy
mieszkancow staréwki szczegdlnie ucigzliwe jest to, ze w okolicach
miejsc sprzedazy alkoholu gromadzg sie hatasliwe grupy oséb, czesto
pod wptywem alkoholu. Te same grupy pijanych oséb przemieszczajg
sie nocg po ulicach w poszukiwaniu sklepu z alkoholem. Zwieksza to
poczucie zagrozenia mieszkancéw, uniemozliwia spokojny sen
i wypoczynek. Nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku przeprowadzonej
dyskusji grupowe] zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow badania
jakosciowego skfania sie ku wprowadzeniu zakazu sprzedazy nocnej,
widzac w tym rozwigzaniu wiecej korzysci niz niebezpieczenstw.

Roéznice miedzy wynikami badania ilosciowego i jako$ciowego nalezy
ttumaczyé charakterem wypowiedzi: w pierwszym przypadku ma
charakter deklaratywny i w pewnym oderwaniu od codziennosci,
w drugim oceny sg odnoszone do codziennych praktyk i doswiadczen.

Osoby deklarujgce przyzwolenie dla zniesienia zakazu spozywania
alkoholu w miejscach publicznych (facznie 32,2%) maja duzg trudnosé
w pogodzeniu tej deklaracji z praktyka — tego, gdzie takie miejsce
miatoby by¢ i jak powinno by¢ przygotowane. Najbardziej oczywistg
lokalizacjg jest wg mieszkaiicow Bulwar Filadelfijski, jednak jest to
miejsce kontrowersyjne z uwagi na petnione obecnie funkcje rekreacji
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i wypoczynku, takze miejsce turystyczne i jednoczesnie stosunkowo
niewielki obszar, ktdry musiatby pogodzi¢ rézne rodzaje aktywnosci.
Wystepuje ryzyko wystgpienia utonie¢, zasmiecania rzeki, itd.
Alternatywa, jaka wskazujg respondenci, sg okolice mostu kolejowego
lub Martéwki. Uczestnicy badan zgodnie wskazuje, ze musiatoby to
by¢ miejsce raczej odosobnione - z dala od widoku dzieci i turystéw,
odseparowane od zwyktych rodzin, przygotowane sanitarnie oraz
poddane dodatkowemu nadzorowi stuzb publicznych - strazy miejskiej
i policji.

Gtos zabrat réwniez p. Krzysztof Dankowski, zastepca Komendanta
Komisariatu Toruri Srédmiescie. W 2018 r. biezgcym roku Policja
odnotowata ponad 17 tys. interwencji, w Zespole Staromiejskim byto
3,2 tys. interwencji, w tym ponad dwiescie dotyczyto interwencji
zwigzanych z bdjkg mieszkancéw pod wptywem alkoholu,
zabezpieczeniem osoby pijanej itd. Komendant zwrécit uwage, ze bez
wspotpracy z lokalng spotecznoscia organy porzadkowe nie s3
w stanie poradzi¢ sobie w tym problemem. Przy czym w policyjnych
statystykach nie gromadzi sie danych pozwalajacych jednoznacznie i w
kazdym przypadku stwierdzi¢, czy dane wykroczenie / przestepstwo
miato miejsce w zwigzku ze spozytym alkoholem.

Przeprowadzone, opisane wyzej dziatania, pozwolity zebrac
informacje na temat opinii mieszkancéw w konsultowanej kwestii.
Jednak analiza tego materiatu wskazywata, ze nie udato sie uzyskaé
petnego przekroju opinii oséb zainteresowanych zagadnieniem — np.
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczng ze
sprzedazg alkoholu na terenie torunskiej starowki.

W zwigzku z powyzszym Prezydent podjat decyzje o przedtuzeniu
konsultacji spotecznych w celu uzyskania dodatkowych informacji,
w tym réwniez danych na temat skutkdw wprowadzenia regulacji
w zakresie  ograniczenia  sprzedazy napojow  alkoholowych
w placédwkach handlowych w innych miastach.

W marcu 2019 r. Urzad Miasta Torunia przeprowadzit dodatkowo
badanie ankietowe ws$réd przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie
Zespotu  Staromiejskiego. W  badaniu  wzieto udziat 32
przedsiebiorcéw. Z badania wynika, ze wtasciciele punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (gastronomia) sg sktonni zaakceptowaé proponowane
rozwigzanie, gdyz nie zagraza to ich interesom, a nawet moze
przyczyni¢c sie do wzrostu zainteresowania ich  ustugami.
Reprezentowani bardzo nielicznie (zaledwie 2 respondentdw)
wtasciciele punktow sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy sg przeciwni
wprowadzeniu takiego rozwigzania. Zwolennicy i przeciwnicy takiego
zakazu wystepuja w jednakowych proporcjach (po 50%), przy czym
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ponaddwukrotnie  wiecej  zapytanych  wybrato  odpowied?
Zdecydowanie Nie (35%) niz Zdecydowanie TAK (16%).

Jako pozytywne efekty wprowadzenia zakazu wymieniono: poprawe
bezpieczenstwa i czystosci; redukcje hatasu w poblizu punktéw
sprzedazy alkoholu; eliminacje niepozgdanych zachowan po
nadmiernym spozyciu alkoholu; mniej pijanych i agresywnych osdb na
ulicach Staréwki; porzadek w miejscach sprzedazy; zwiekszony popyt
w punktach gastronomicznych; mniej bdjek; brak zanieczyszczonych
chodnikéw i witryn; brak zniszczen; mniejsze spozycie alkoholu;
mniejsza ilos¢ ludzi w godzinach nocnych. Jako negatywne:
wskazywano znacznie mniej elementdw: gtéwnie wyludnienie
starédwki oraz spadek obrotéw w sklepach.

Wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy wzieli udziat w badaniu dostrzegaja
zagrozenia wynikajgce z ograniczenia handlu. W przypadku sprzedazy
i spozycia alkoholu waznym elementem ich oceny jest jednak kontekst
wizerunkowy. Torun jako miasto turystyczne powinien by¢ w ocenach
badanych miejscem bezpiecznym, czystym, przyjaznym
i zachecajacym do kolejnych odwiedzin.

W kwestii ,,mokrych stref” przedsiebiorcy wypowiedzieli sie
z dezaprobatg (57% Nie do 43% Tak). Jako ewentualne miejsce
wskazywano Bulwar Filadelfijski, ale z zastosowaniem specjalnych
srodkdw bezpieczenstwa. Zauwazono jednak, ze wprowadzenie
»,mokrej strefy” nie rozwigze problemu nadmiernego spozycia
alkoholu, a jedynie przesunie go w inne miejsce. Powstang enklawy
picia, niebezpieczne i zasmiecone, wymagajgce ciggtego nadzoru,
podlegajgce degradacji. Zdecydowana wiekszo$¢ zapytanych nie
chciataby miec takiego miejsca w poblizu swojego domu / mieszkania.

W ankiecie badani czesto pomijali pytania, ktére wymagaty wiekszego
namystu i analizy faktow. Wielu respondentdw nie udzielito
odpowiedzi na pytania opisowe, ograniczajgc swoj udziat do prostego
opowiedzenia sie jedynie za lub przeciw proponowanemu
ograniczeniu sprzedazy.

W kwietniu i w maju 2019 r. Urzad Miasta Torunia pozyskat takze
dane z innych jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie regulacje
dotyczgce ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych juz
wprowadzono.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Miejskiego we Wroctawiu wynika, ze
wprowadzone ograniczenie sprzedazy nocnej na terenie osiedla Stare
Miasto nie miato negatywnego wplywu na dziatalno$¢ placéwek
handlowych na tym obszarze — obecnie zwiekszyta sie ilos¢ sklepdw
prowadzacych sprzedaz alkoholu na Starym Miescie.
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Urzad m. st. Warszawy wskazuje, ze po dopuszczeniu spozywania
napojow alkoholowych na Bulwarach Wislanych zwiekszyta sie liczba
interwencji podejmowanych przez stuzby porzadkowe w tym rejonie,
m.in. w zwigzku z zaktdcaniem porzadku publicznego, natomiast
policja wigze ten fakt przede wszystkim ze wzrostem liczby osdéb
korzystajacych z tego terenu.

Urzad Miasta Katowice wprowadzit ograniczenie sprzedazy
w Srédmiesciu. Zardwno katowicka Policja, jak i Straz Miejska
potwierdzajg pozytywny wpltyw na poprawe bezpieczenstwa
i ograniczenie pozadanych zdarzen w $cistym centrum miasta. O jedna
trzecig zmalata w 2018 r. roku liczba o0séb doprowadzonych
w Katowicach do izby wytrzezwien, a ilo$¢ pouczen ze strony
straznikdw miejskich i policjantéw zmniejszyta sie o 54%. W trakcie
rozméw i spotkan z lokalng spofecznosciag dzielnicowi uzyskuja
informacje, ze wprowadzone ograniczenie zmniejszyto wystepowanie
ucigzliwosci zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w bramach
i podwdrzach. Nie wptywajg takze uwagi od wiascicieli sklepow oraz
zatrudnionych  tam  pracownikéw  dotyczace ,bezcelowosci
wprowadzonych ograniczen”. Zmniejszyta sie takze ilos¢ kradziezy
oraz zniszczenia towaru w sklepach czynnych po godz. 22.00.

Urzad Miasta Poznania w nadestanym piSmie informuje, ze
odnotowano spadek liczby zgtoszonych interwencji na terenie Starego
Miasta, gdzie wprowadzono ograniczenie nocnej sprzedazy napojéw
alkoholowych w placdwkach handlowych. Zostata rdwniez
ograniczona liczba oséb przemieszczajgcych sie z alkoholem w porze
nocnej w centrum miasta, jak rowniez ilos¢ osdb grupujgcych sie
w okredlonych miejscach i spozywajgcych alkohol, a nastepnie
zaktdcajacych porzadek publiczny.

ZapytaliSmy takze Straz Miejskg w Toruniu o ilo$¢ interwencji
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu na terenie Torunia. W latach
2015-2019 liczba wykroczen majacych zwigzek ze spoiywaniem
alkoholu tylko na terenie Zespotu staromiejskiego to 12 317, podczas
gdy na pozostatym terenie to 9 041. Liczba interwencji dotyczgcych
zaktécania porzadku publicznego i ciszy nocnej na terenie Zespotu
Staromiejskiego we wskazanym powyzej okresie to 3 663, na
pozostatym terenie miasta 2 328. W latach 2015-2019 przewieziono
do lzby Wytrzezwien 1 252 osoby nietrzezwe z terenu Zespotu
staromiejskiego, podczas gdy z pozostatych czesci miasta
przewieziono do lzby 2.175. Przedstawione statystyki wyraznie
wskazujg, ze niepozgdane zdarzenia, wymagajace interwencji stuzb
miejskich kumulujg sie na terenie staréwki.

Do 7 grudnia 2018 r. mozna byto przesyta¢ uwagi drogg elektroniczna.
Z tej mozliwosci skorzystato 8 osdb.
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L Koszty Organizacja debaty: 1 990,00 zt brutto
Opracowanie materiatdw multimedialnych: 500,00 zt brutto
Ekspozycja plakatéw w autobusach MZK: 1 845,00 zt brutto

Druk plakatéw: 208,49 zt brutto
Razem: 4 543,49 zt brutto
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Uwagi

Dane osobowe oraz fragmenty tekstu wskazujgce na autora tekstu zostaty zanonimizowane z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (anonimizacji dokonata Magdalena Kaminska — pracownik Wydziatu
Komunikacji Spotecznej i Informacji)

I. Uwagi zgtoszone na spotkaniu w dniu 28 listopada 2018 r.

Mtodzi ludzie muszg wypracowac w sobie kulture picia, nauczy¢ Dziekujemy za wyrazenie opinii.
sie ograniczac, a nie pic tak dtugo, az sie alkohol skonczy.

2. | Chciatbym sie odnies¢ do kwestii spozywania alkoholu na Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie reguluja kwestii ograniczenia
Bulwarze Filadelfijskim, Nie widze zadnej sprzecznosci pomiedzy | godzinowego, kiedy bedzie dozwolone spozywanie alkoholu i w zwigzku z tym
funkcja rekreacyjng Bulwaréw a funkcjg imprezowa, bo one sa nie bedzie mozna zagwarantowac rozdzielenia roznych funkgcji, jakie bytyby
realizowane w réznych godzinach. Nikt nie bedzie pit w sobote o | realizowane np. na Bulwarze. W badaniu jakosciowym zrealizowanym na
godzinie 12.00 w potudnie, ani nikt nie wychodzi z dzieckiem na zlecenie Urzedu Miasta Torunia mieszkancy zwracajg uwage na kwestie
Bulwar o 24.00 w pigtek. Na Bulwarach funkcjonuje wiele bezpieczeristwa dla réznych uzytkownikdw przestrzeni i koniecznosé

pubow, gdzie ten alkohol mozna zakupic. Alkohol jest spozywany | oddzielenia np. rodzin z dzie¢mi od oséb spozywajacych alkohol.
na Bulwarze i nie wywotuje to problemdw na wielka skale.

3. | Zgadzam sie z wiekszoscig argumentow, ktére zostaty Dziekujemy za uwage
przytoczone przy okazji omawiania wynikéw badania. Wiele
imprez odbywa sie w domu, to zaden problem zakupic¢ alkohol w
pubie i krazy¢ po miescie.

4. | Obserwuje degradacje srodowiska na starowce. Mimo zakazu Staréwka w Toruniu jest miejscem , gdzie skupia sie zycie zaréwno turystéw, jak
picia pije sie na Bulwarach, pod sklepami. W obrebie Zespotu i mieszkancow, rowniez zycie w godzinach nocnych. Rolg miasta jest
staromiejskiego jest bardzo wiele lokali, niektdre z nich sg bardzo | wprowadzanie mechanizmow, ktoére z jednej strony umozliwiajg

ucigzliwe i nadal otrzymujg koncesje. Na tym obszarze tatwo sie funkcjonowanie lokali gastronomicznych, a z drugiej strony dazg do

nie zyje, staty patrol Policji na Staréwce bytby znacznym zapewnienia poziomu standardéw bezpieczenstwa. Stagd wtasnie
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udogodnieniem dla mieszkancéw. Jest mimo wszystko wielu
przedsiebiorcéw, ktérym zalezatoby na wprowadzeniu
ograniczenia — to np. wfasciciele kamienic. Jestem przekonany,
7e wiekszo$¢ mieszkancow staréwki wyemigrowataby do innych
czesci miasta, gdyby miata takie mozliwosci.

Od 1985 r. jestem dziataczem spotecznym, od wielu lat pracuje z
ludZmi, ktérzy odpracowujg wyroki sgdowe. To nie zawsze jest
patologia. To ludzie, ktérym zdarzyto sie pi¢ alkohol w miejscu
niedozwolonym.

Gdy ktos z nas zastabnie na ulicy, rozbije gtowe, zawiozg nas do
szpitala, opatrza i to wszystko. Gdy przywozi sie do szpitala pijaka
lub narkomana, dwdch policjantéw go pilnuje - taka osoba musi
mieé zrobione wszystkie mozliwe badania, tgcznie z tomografem.
Alkohol jest przyczyng rozwoddéw, bezdomnosci - w koncu, gdy
juz partner nie wytrzymuje z alkoholikiem, wyrzuca sie go z
domu. Nie mozemy akceptowaé wiekszej sprzedazy alkoholu.
Jestem mieszkankg staréwki, pracownikiem jednego z nocnych
sklepéw na stardwce. Tutaj przyjezdzajg wszyscy z innych
dzielnic. Zbieraja sie ludzie pod sklepami, oni stojg i zebrzg, a
ludzie dajg pienigdze. Potowa staréwki jest wysiedlona, na ul.
Mostowe]j nie ma mieszkaricéw, dbajmy o rdzennych
mieszkancow.

Torun jest miastem biednym, spotyka sie z takimi samymi
problemami jak wiekszo$¢ takich miast - z biednym
spoteczenstwem, z niskim poziomem edukacji spotecznej, z
niskim poziomem zaufania spotecznego. To generuje dodatkowe
problemy ze spozywaniem alkoholu. Mieszkatem na Litwie, kiedy
wprowadzono zakaz sprzedazy detalicznej alkoholu w sklepach
od godz. 23.00 na terenie catego kraju. Badania litewskich
socjologéw wykazaty, ze w ogdle nie spowodowato to spadku
spozywania alkoholu ani spadku incydentéw wywotanych
spozywaniem alkoholu. Dokonato sie tylko przesuniecie
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wprowadzenie limitowanej liczby punktéw sprzedazy alkoholu.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci reguluje, w ktérych przypadkach cofa sie
zezwolenie i jezeli takie przypadki majg miejsce, to prowadzona jest procedura
administracyjna majgca na celu cofniecie zezwolenia.

Dziekujemy za opinie.

Dziekujemy za opinie.

Dziekujemy za opinie.

Z dostepnych badan wynika, ze ograniczenie dostepnosci alkoholu jest
potwierdzona metodg ograniczania spozycia. Na przywotanej przez mieszkanca
Litwie obowigzuje zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw.
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10.

11.

dotyczace lokalizacji. Wszystkie niepozadane zdarzenia przeniosty
sie do lokali gastronomicznych, réwniez do blokéw, mieszkan - z
racji tego, ze tam nie ma swiadkéw, nastepowata eskalacja
przemocy.

Spozywanie alkoholu w przestrzeni publicznej w Niemczech jest
dozwolone, gdzie w przypadku pojawienia sie osoby pijanej i
stwarzajgcej zagrozenie dla innych natychmiast jest wzywana
Policja. Mieszkanicy wykazujg tam postawy prospoteczne, Policje
wzywajg najczesciej osoby, ktére przebywajg w bezposrednim
otoczeniu osoby zagrazajgcej pozostatym. A wiec nie zawsze
spozywanie alkoholu w miejscu publicznym oznacza eskalacje
ztych zachowan.

Zastanawiam sie, na ile my jako miasto mozemy zastanowic sie
nad minimalizowaniem strat wynikajgcych ze spozywania
alkoholu w naszym miescie. Potrzebujemy podnoszenia
Swiadomosci spotecznej, a nie zamykania sklepéw.

Koncentrujemy sie tylko na dwdéch instrumentach — tylko na
strefach ,mokrych” i na ograniczeniu godzin sprzedazy. Wydaje
mi sie, ze to zawezenie tej dyskusji. Jesli chcemy zrealizowad
jakies cele, to wymaga to wielu dziatan na wielu poziomach przez
wiele instytucji. Pytanie, czy stuzby medyczne prowadza
szczegbdtowe statystyki w tym zakresie. Policja ma niepetne dane.
Dysponujemy bardzo fragmentarycznymi danymi i wtedy te
argumenty sg mniej rzeczowe, a bardziej emocjonalne.

W przypadku zamkniecia lokali po 22.00 osoba chcaca alkohol
zakupic i tak bedzie szukata miejsca, gdzie moze go naby¢.
Alkohol jest substancjg, ktéra usuwa nam opory spoteczne. Nie
moze mowic, ze ktos stat sie agresywny przez alkohol, ta osoba
prawdopodobnie gteboko w sobie skrywa frustracje, agresje.
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Konsultacje dotyczg dwdch aspektow:

- ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach handlowych
(sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00, a nie zamykania sklepéw z alkoholem,
-wyznaczenie obszaréw, na ktérych alkohol na terenie miasta moze by¢
spozywany.

Konsultacje nie dotyczg zamykania sklepdw.

Konsultacje dotyczyty tylko dwdch aspektow:

- ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych
(sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00, a nie zamykania sklepéw z alkoholem,
-wyznaczenie obszaréw, na ktérych alkohol na terenie miasta moze byc
spozywany.

Konsultacje nie dotyczg zamykania sklepéw, doktadnie dwdch spraw:

- ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych
(sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00, a nie zamykania sklepéw z alkoholem,
-wyznaczenie obszaréw, na ktérych alkohol na terenie miasta moze byc
spozywany. Znowelizowane przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie
dotyczg lokali, tylko sklepéw nocnych.
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I. Uwagi zgtoszone droga

Chaa’fabym zdecydowanie sprzeciwic sie pomystowi
wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w miescie po 22.
Uwazam, ze Zle to wptynie na turystyke i ogdlne zycie
mieszkancow.

Jesli taka ustawa wejdzie, to powinny réwniez by¢ zakazane
sprzedaz alkoholu po 22, gier w restauracjach i knajpach.
Prosze o uwzglednienie mojego sprzeciwu i gtosu.

Ny
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Miasto moze ograniczy¢ sprzedaz napojow alkoholowych w trybie
uchwaty, a nie ustawy. Obecnie miasto nie ma zadnego projektu w tej
sprawie.

2. | Sprzeciwiam sie pomystowi zakazu sprzedazy alkoholu w miescie
po 22.00. Chce zagtosowaé przeciwko tej ustawie.

Miasto moze ograniczy¢ sprzedaz napojow alkoholowych w trybie
uchwaty, a nie ustawy. Obecnie miasto nie ma zadnego projektu w tej
sprawie.

3. | Gtosuje przeciwko ustawie o zakazie sprzedazy alkoholu po 22 w
miescie.
Prosze uwzgledni¢ madj gtos.

Miasto moze ograniczy¢ sprzedaz napojow alkoholowych w trybie
uchwaty, a nie ustawy. Obecnie miasto nie ma zadnego projektu w tej
sprawie.

4. | Nie popieram pomystu zakazu sprzedazy alkoholu po 22 w miescie.
Przyniesie to dla miasta i mieszkancéw bardzo duzo strat.

Miasto moze ograniczy¢ sprzedaz napojow alkoholowych w trybie
uchwaty, a nie ustawy. Obecnie miasto nie ma zadnego projektu w tej
sprawie.

5. | Chce odda¢ gtos sprzeciwu w sprawie zakazu sprzedazy alkoholu
w miescie po 22.00.
Prosze o uwzglednienie

Miasto moze ograniczy¢ sprzedaz napojow alkoholowych w trybie
uchwaty, a nie ustawy. Obecnie miasto nie ma zadnego projektu w tej
sprawie.
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6. | Jestem mieszkankg Torunia, a dokfadnie Starowki. Moja praca
takze jest na Staréwce. Cate moje zycie jest zwigzane z tym
osiedlem. Nie widze problemu ze sprzedazg alkoholu akurat w
tej dzielnicy miasta. Na naszym osiedlu talk naprawde znajdujg
sie tylko dwa sklepy ze sprzedazg alkoholu w godzinach nocnych.
Nie widze, aby policja interweniowata przy nich. Najczestsze
interwencje w sklepach to ztodzieje, z ktorymi walczg wszyscy
handlowcy. Interwencje do 0sdb pod wptywem najczesciej
zdarzaja sie przy lokalach nocnych, gdzie nikt nie sprawdza stanu
upojenia i sprzedaje alkohol kazdemu klientowi, nawet temu pod
wptywem. W sklepach jest obowigzek niesprzedawania alkoholu
osobg pod wptywem alkoholu, co jest na Staréwce bardzo
przestrzegane. Nasze miasto jest i tak jednym z niewielu, ktére
majg zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych. W
Toruniu jest bardzo duzo turystdw, mozna powiedzie¢, ze dzieki
nim Nasze miasto zyje, jak wiadomo na naszej dzielnicy jest coraz
mniej mieszkancow, stojg pustostany, ktére straszg, jesli sie
przejdziemy bocznymi uliczkami. Teraz jeszcze chcemy pozbawié
nas i naszych gosci swobodnego dostepu do alkoholu. Pomysimy
takze o pracownikach tych sklepdéw - czy przypadkiem nie straca
pracy. Moze chcemy catkiem uspi¢ Nasze miasto.

7. | Nie mogtam uczestniczy¢ w konsultacjach w sprawie zakazu
sprzedazy alkoholu po 22 na Stardwce, ale chce wyrazi¢ swoje
zdanie. Uwazam takie rozwigzanie za niepotrzebne i cofajgce
nasze miasto. Nie jesteSmy Sopotem, gdzie ludzie pijg wszedzie -
Torun jest pieknym miastem i mimo obecnosci wielu studentow
potrafimy sie bawic i nie widze wielokrotnie odwiedzajgc miasto
zadnych nieprzyjemnych sytuacji. Mieszkam blisko staréwki i
nigdy nie czutam sie niebezpiecznie idac przez starowke ani nie
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Dziekujemy za wyrazenie opinii. Na terenie okregu Staromiejskie jest 16
punktow, ktére sprzedajg alkohol po 22.00, w tym 5, ktére prowadzg
sprzedaz catodobowa.

Prohibicja nie jest przedmiotem konsultacji spotecznych, ktére dotycza:

- ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach
handlowych (sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00,

-wyznaczenia obszaréw, na ktérych alkohol na terenie miasta moze by¢
spozywany.

Ustawowa mozliwos¢ ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych nie
dotyczy lokali gastronomicznych.
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oburzat mnie widok ludzi wychodzgcych z knajp czy sklepow w
godzinach nocnych czy wieczornych. Prohibicja jest najgorszym z
mozliwych rozwigzan. Jestem absolutnie przeciwna takiej formie
wprowadzania porzadku w miescie.... umiemy sie bawic¢ i pi¢ na
poziomie.

8. | Uwazam, ze wprowadzenie ograniczenia nie ma zadnego sensu.
Wystarczy, ze ilos¢ punktdw handlowych w miescie
sprzedajacych alkohol jest mocno ograniczona.

Kto nie umie spozywac¢ alkoholu, naduzywa go itp. nadal bedzie
to robit, bez wzgledu na ilos¢ punktéw sprzedajgcych alkohole
jak pore dnia, w ktérych alkohol moze nabyc.

Bez alkoholu i tak w miescie wieczorami bedzie hatas. Centrum
miasta to nie spokojne osiedle domkdw jednorodzinnych. Miasto
Zyje, rbwniez w nocy.

Zwroci¢ rowniez trzeba uwage, ze kazde ograniczenie legalnego
obrotu alkoholem sprzyja handlowi nielegalnemu - przyktady
prohibicji sg znane z historii. Ponadto wprowadzajac
ograniczenie dla np. sklepéw, a pozwalajgc sprzedawacé go w
klubach (ktére dziatajg gtéwnie w nocy) w mojej ocenie jest
niesprawiedliwe. Obaj przedsiebiorcy ptacg za pozwolenie na
sprzedaz alkoholu.

Zamiast ograniczac, nalezy edukowac - swietnym przyktadem
jest chociazby Paryz, gdzie alkohol mozna kupi¢ wszedzie i wypic
go wszedzie, nawet pod Wiezg Eiffla. W kulturalny sposéb, z
bliskimi. A po wypiciu wszyscy sprzatajg po sobie i idg sie bawic
lub wracajg do swoich domow.
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Prohibicja nie jest przedmiotem konsultacji spotecznych. Konsultacje
dotycza:

- ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach
handlowych (sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00, (a nie zamykania
sklepéw z alkoholem),

-wyznaczenia obszaréw, na ktérych alkohol na terenie miasta moze by¢
spozywany.

Ograniczenia sprzedazy dotyczy tylko sklepdw, poniewaz taka regulacje
wprowadzit ustawodawca, ktéry nie dat mozliwos¢ radom gmin
ograniczania sprzedazy w lokalach.
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> Podsumowanie
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Przeprowadzony proces konsultacji spotecznych w  sprawie
ewentualnego wprowadzenia zakazu sprzedazy w sklepach alkoholu
W porze nocnej oraz wyznaczenia stref spozycia alkoholu w przestrzeni
miejskiej umozliwit mieszkanncom wyrazenie swoich opinii w przedmiocie
dyskutowanych rozwigzan. Wtadze miasta chciaty zapytac torunian, jakie
majy opinie w tej sprawie — czy nalezy, korzystajgc z zapisow
znowelizowanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ograniczy¢ sprzedaz
napojéw alkoholowych w sklepach miedzy 22.00 a 6.00, a takze
organizowac tzw. ,mokre strefy”.

Materiat uzyskany w wyniku konsultacji jest niejednoznaczny. Juz same
badania spofeczne realizowane na poziomie ilosciowym i jako$ciowym
przynosza znacznie réznigce sie od siebie rezultaty - uczestnicy badania
iloSciowego nie widzg potrzeby wprowadzania ograniczen w nocnej
sprzedazy alkoholu. Wiecej jest takze zwolennikdw tzw. ,mokrych stref”
niz ich przeciwnikdw, choé¢ w tej kwestii opinie nie sg juz tak
jednoznaczne, a udziat zdeklarowanych zwolennikéw takiego rozwigzania
tylko nieznacznie przekracza 30%.

Odmienne postawy wobec wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy
alkoholu wytaniajg sie natomiast z badania jakosciowego. Z wywiaddw
grupowych z mieszkanncami Zespotu Staromiejskiego wynika potrzeba
wprowadzenia takiego zakazu, co zdaniem respondentéw korzystnie
wptynie na zmniejszenie ucigzliwosci zycia na staréwce. Rowniez ,,mokre
strefy” dla badanych w grupach fokusowych stanowig zbyt duzg
ucigzliwos¢ - badani wskazuja naoczywiste niedogodnosci
wynikajgce z jednoczesnego korzystania z przestrzeni miejskiej przez
roznych uzytkownikdw: np. przez rodziny z dzieémi i osoby spozywajgce
alkohol.

Wydaje sie wiec, ze na poziomie deklaratywnym badani wykazujg duza
tatwos¢ do popierania rozwigzan wspierajgcych swobode wyboru,
natomiast w praktyce zycia codziennego nie chcg sie spotykaé
z niedogodnosciami i ucigzliwosciami, ktére z tego wolnego wyboru
wynikaja.

Wiekszo$¢ mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym nie
widzi jednoczesnie zwigzku ogdlnodostepnosci i tatwosci zakupu
alkoholu z ucigzliwymi konsekwencjami wynikajgcymi z nadmiernego
spozycia. Zwigzek ten jest dopiero zauwazalny i staje sie istotny dla
uczestnikdw dyskusji w badaniu grupowym, pogtebionym, podczas
ktdrego mozna wymieniac sie doswiadczeniami i spokojnie dyskutowac.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce spozywa sie
coraz wiecej wyrobdw spirytusowych. Spozycie mocnych trunkéw, takich
jak waodka, likiery i inne napoje spirytusowe, w przeliczeniu na 100 proc.
alkoholu, wzrosto w Polsce w 2018 r. do 3,3 litra na osobe. Dwa lata
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wczesniej byto to 2,5 litra. Wzrasta takze spozycie piwa na osobe -
w 2015 r. statystyczny Polak wypijat rocznie 80,7 litrow piwa
wytwarzanego ze stodu, w roku 2017 byto to juz 98,5 litrdw na osobe.
Dostepnos¢ fizyczna, ekonomiczna i kulturowa alkoholu jest elementem
polskiej obyczajowosci, w ktdorg jednoczesnie wpisuje sie niska kultura
spozywania alkoholu i niska Swiadomos¢ konsekwencji jego spozycia.

Badanie ankietowe przeprowadzone na grupie przedsiebiorcow
prowadzgacych dziatalno$¢ na terenie Zespotu Staromiejskiego, rézni sie
od badan prowadzonych na grupie 1030 mieszkarncow. Gtosy
zwolennikdw i przeciwnikdéw zakazu nocnej sprzedazy w sklepach
rozktadaja sie po potowie. Woyraznie przewazajg przeciwnicy
wprowadzenia ,mokrych stref”. Nalezy jednak zauwazyé, Zze z ankiet
wynika, iz przedsiebiorcy postrzegajg spozywanie alkoholu jako
ktopotliwe i niepozgdane jedynie wtedy, kiedy jego skutki dotyczytyby
bezposrednio ich samych lub najblizszego otoczenia. Badani pomijali
w wiekszosci pytania opisowe, co mozna ttumaczy¢ nie tyle brakiem
checi, ile niskg Swiadomoscig ztozonosci problemu, ktéry trzeba
umiejscowi¢ w szerszym kontekscie spotecznym.

Uzyskane dane z innych urzedéw w Polsce wskazujg, ze wprowadzenie
regulacji w zakresie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy przyniosto
pozytywne efekty dla lokalnej spotecznosci. Wydaje sie, ze celem zmian
ustawowych, ktore byly inspiracjg do przeprowadzenia tych konsultacji,
jest udostepnienie gminom kolejnych narzedzi do ksztattowania
racjonalnej, wieloaspektowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom nadmiernego spozycia alkoholu. Urzedy miejskie w Sopocie, we
Wroctawiu, w Katowicach czy w Poznaniu, doswiadczenia ktérych
analizowano w trakcie tego procesu, zwracajg uwage na ograniczenie
liczby interwencji stuzb miejskich na terenach objetych regulacja
(ograniczenie nocnej sprzedazy), z czego mozna wnioskowad,
Ze ograniczanie swobody konsumpcji alkoholu moze przyczynié¢ sie do
zmniejszenia skali zagrozen wywotanych jego spozyciem.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI WYNIKAJACE
Z PRZEPROWADZONEGO PROCESU KONSULTACYJNEGO:

1. W wynikach badan wida¢ wyrazng rdznice w opiniach uzyskanych
w przedmiocie konsultacji na poziomie deklaratywnym - z pominieciem
doswiadczenia i na poziomie praktyki zycia codziennego i wynikajacej
z niej niecheci do obcowania z niedogodnosciami i ucigzliwos$ciami
wynikajgcymi z nadmiernego spozycia alkoholu. Badani
kwestionariuszowo sg w wiekszosci przeciwni wprowadzaniu zakazu
sprzedazy nocnej, ale uczestnicy grupowych fokuséw dochodzg do
odmiennej konkluzji. Respondenci biorgcy udziat w spokojnej
i merytorycznej dyskusji wypracowujg wiec zupetnie inne wnioski niz ci,
ktorzy jedynie zakreslajg kratki w ankietach. Wydaje sie, ze ankietowani
podczas wywiadéw grupowych udzielajg odpowiedzi w szerszym
kontekscie, z uwzglednieniem swojego doswiadczenia i perspektywy
spoteczno-kulturowe;j.
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2. Z opinii uzyskanych na spotkaniu konsultacyjnym, jak réwniez tych
uzyskanych drogg elektroniczng ksztattuje sie obraz spolaryzowanych
stanowisk mieszkancéw — tych, ktorzy chcg wprowadzenia ograniczenia
sprzedazy napojoéw alkoholowych (gtéwnie mieszkancy staréwki na co
dzien borykajacy sie z problemem hatasliwych oséb spozywajgcych
alkohol) i tych, ktdrzy, cenigc sobie poczucie wolnosci i swobody
wtasnych dziatan, nie chcg wprowadzania odgdrnych dyrektyw. W tym
wypadku takze nie zawsze mamy do czynienia z pogtebiong spoteczng
analizg problemu lecz jedynie z wyborem pomiedzy wolnoscig
i ograniczeniem, bez analizy konsekwencji tego wyboru, zwitaszcza,
ze problem wystepuje z dala od miejsca zamieszkania ankietowanego.

3. Z przeprowadzonych badan ilosciowych wynika, ze nie ma wiekszosci
ktéra akceptowataby pomyst zlokalizowania w miescie tzw. ,strefy
mokrej”, gdzie byloby dozwolone spozywanie alkoholu. Co prawda
wskazywano najczesciej Bulwar Filadelfijski, jako miejsce dla
ewentualnego urzadzenia takiej strefy, ale réwniez ten teren okazat sie
w badaniu pogtebionym kontrowersyjny z uwagi na wielo$¢ petnionych
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych ikoniecznosé¢ odizolowania tej
strefy w taki sposdb, zeby byta nieucigzliwa lub wrecz niewidoczna dla
innych mieszkancow, dzieci, rodzin i turystow.

4. Zwraca uwage niski stopien aktywnosci przedsiebiorcow w procesie
konsultacji spotecznych. Uzyskane 32 ankiety dajg niepetny obraz
oczekiwan przedsiebiorcow dziatajgcych na obszarze Zespotu
Staromiejskiego. Wiasciciele punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia)
w wysokim stopniu akceptujg konsultowane rozwigzanie dotyczgce
ograniczen w nocnej sprzedazy. Wtasciciele punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) sg przeciwni wprowadzaniu takiego rozwigzania. Przedsiebiorcy
sg przeciwni wprowadzaniu ,,mokrych stref”.

5. Dane zebrane z innych miast wskazujg, ze wprowadzone regulacje
ograniczajace sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy przynoszg oczekiwane, pozytywne
efekty, satysfakcjonujgce dla lokalnej spotecznosci. S3 to glownie:
zmniejszenie spozycia, zmniejszenie liczby oséb znajdujacych sie pod
wptywem alkoholu na ulicach, zmniejszenie sie liczby zdarzen
i interwencji stuzb porzadkowych. W kontekscie ,mokrych stref” obok
wymienionych wyzej niedogodnosci i potrzeby izolacji, czasami
wskazywane sg tez kwestie zwigzane z ,centralizacjy” zdarzen w tych
strefach ufatwiajgca stuzbom kontrole i podejmowanie interwencji, czy
brak jednoznacznych korelacji zwigzanych z wprowadzaniem , mokrych
stref” i iloscig zdarzen. W kazdym przypadku bezposredni sgsiedzi takich
stref i mieszkancy sasiadujgcy ze szlakami dojscia do nich wskazujg na
duze problemy wynikajgce z ruchu oséb korzystajacych ze strefy
i zwigzanych z tym ucigzliwosci.

6. Przyktad Sopotu wskazuje na koniecznos¢ kompleksowego podejscia
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do zagadnienia - to znaczy kazda zmiana musi by¢ poprzedzona
przewidywaniami co do jej konsekwencji, z czego wynika katalog dziatan
towarzyszacych tej zmianie, obejmujacych nie tylko regulacje zwigzane
z dostepnoscig alkoholu, ale takze inne dziatania organizacyjne,
wykraczajgce takze poza kompetencje gminy, wymagajace wspotpracy
instytucjonalnej oraz sektora prywatnego (patrz opis dotyczacy Sopotu
na stronie 6 raportu).

Whioski z przeprowadzonych konsultacji bedg wykorzystane podczas
dalszej analizy zagadnienia.

Zatacznik nr 1 - Nagranie audio/video ze spotkania konsultacyjnego
(zapis transmisji na zywo:
https://www.facebook.com/socjologiazaangazowana/videos/266361137

563326/

Zatacznik nr 2 - Raport z przeprowadzonego badania spotecznego

dotyczacego postaw mieszkancéw wobec ewentualnego ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych oraz wprowadzenia miejsc spozywania
alkoholu (strony: 22-39)

Zatacznik nr 3 - Raport z badania ankietowego przeprowadzonego na
grupie przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie Zespotu
staromiejskiego (strony: 40-51)

Zatacznik nr 4 - Zestawienie informacji otrzymanych z innych miast,

w ktdrych wyznaczono obszary, gdzie sprzedaz napojow alkoholowych
jest ograniczona lub strefy, w ktérych alkohol moze by¢ spozywany
(strony: 52-58)

Zatacznik nr 5 - Wybrane informacje o konsultacjach w mediach
lokalnych (strony: 59-67)

Opracowanie:

Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu Miasta Torunia
ul. Waty gen. Sikorskiego 8

87-100 Torun

E: wksii@um.torun.pl

T:56 611 87 47
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem badania jest ocena spotecznych reakcji na ewentualnos$é¢ wprowadzenia ograniczenia w
zakresie nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz dopuszczenia spozywania alkoholu na wybranych obszarach miasta.

Szczegdtowe zasady zwigzane ze spozywaniem alkoholu okredla ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Od 9
marca 2018 r. obowigzuje nowelizacja przedmiotowe] ustawy. Wprowadzita ona kilka
istotnych zmian. Wprawdzie, co do zasady spozywanie napojow alkoholowych jest
zabronione w miejscu publicznym (ktére jednak w ustawie nie jest precyzyjnie zdefiniowane).
Wazne jest jednak, ze rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ odstepstwo od zakazu
w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato
negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zaktécato bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 14 ust. 2b).

Rézne miasta przyjmujg rozwigzania zaleznie od tego, jakie sg opinie mieszkancow — i tak w
Gdyni, Poznaniu i Warszawie skorzystano z mozliwosci wyznaczenia takich miejsc
publicznych, w ktdrych mozna spozywac alkohol, a w Sopocie lub Biatymstoku — przeciwnie.
We wszystkich tych miastach brano pod uwage postawy mieszkarncéw. Oznacza to, ze te
ostatnie s3 uwarunkowane lokalnie i nalezy je rozpoznaé¢ przed podjeciem decyzji o
ewentualnym odstepstwie od zakazu. Waing kwestig, ktérg rozwazano w kazdym z tych
miast byto nie tylko to, w jakich przestrzeniach mozna spozywac alkohol, ale takze w jakich
godzinach (czy takze w godzinach nocnych) oraz w jakim stopniu uchwata rady gminy
wprowadzajgca zakaz bedzie respektowana (takg dyskusje prowadzono m.in. w Gdyni, w
ktorej radni dyskutowali o tym, na ile zakaz picia piwa na plazy bedzie respektowane i jakie
sity porzgdkowe miatyby odpowiadad za skuteczne wymuszenie stosowania zakazu).

Z badan przeprowadzonych przez SW Research dla magazynu , Newsweek” (marzec 2018)
wynika, ze % dorostych Polakéw sadzi, ze spozywanie alkoholu w godzinach nocnych w
wyznaczonych przestrzeniach powinno by¢é dozwolone. Z kolei wg sondy przeprowadzonej
przez portal wp.pl — az 44% jest pozytywnie nastawionych do takiego pomystu, ale niemal

doktadnie tyle samo jest jego przeciwnikéw.
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2. Przedmiot badania

Celem gtéwnym badania byto poznanie opinii mieszkaricow Torunia w sprawie ewentualnego

wprowadzenia ograniczenia w zakresie nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy oraz dopuszczenia spozywania alkoholu na wybranych obszarach

miasta.

Cel gtéwny badania zrealizowany zostat przez podjecie nastepujgcych przedsiewzie¢ (cele

szczegotowe badania):

2.1.

1.

ocena zagrozen zwigzanych z nocng sprzedaza napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy;
a. roznice oceny ucigzliwosci zw. z nocng sprzedazg napojow alkoholowych zaleznie
od miejsca zamieszkania
b. rdéinice oceny zagrozen zaleznie od tego, gdzie dopuszczona jest sprzedaz
napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
ocena wptywu dostepu do punktdw sprzedazy alkoholu na wystepowanie ww.
ucigzliwosci/zagrozen
ocena mozliwych skutkéw wprowadzenia zakazu w zakresie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz dopuszczenia
spozywania alkohologu na wybranych obszarach miasta zaleznie od miejsca zamieszkania
lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
ocena mozliwych skutkéw wprowadzenia zakazu w zakresie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz dopuszczenia
spozywania alkohologu na wybranych obszarach miasta zaleznie w opinii wtascicieli

sklepéw sprzedajacych alkohol;

Zakres podmiotowy badania. Dobér préoby

Badaniem empirycznym objeto bedg grupy mieszkancow oraz przedsiebiorcow:

1.

Mieszkancy wszystkich (13) okregdw Torunia, w tym Zespotu Staromiejskiego

Zastosowano odrebne strategie dla badania ilosciowego i jakosciowego:

2.

a. w badaniu ilosciowym — wywiady kwestionariuszowe — zastosowano dobdr losowy,
warstwowy (odzwierciedlajgca strukture miasta), préba miata charakter
reprezentatywny ze wzgledu na wiek i pte¢

b. przeprowadzono 1000 wywiadéw z dorostymi mieszkaricami

c. W badaniu jakosciowym (2 wywiady grupowe) — dobdr bedzie miat charakter celowy

Przedsiebiorcy. Grupa byta zréinicowana wewnetrznie i obejmowata trzy typy
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a. firmy prowadzace obecnie sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy
i/lub w godzinach nocnych — 10 IDI
b. firmy, lezgce w bezposrednim sgsiedztwie punktdow sprzedazy alkoholu do spozycia
poza miejscem sprzedazy (Zespot Staromiejski)
c. firmy lezagce w sasiedztwie miejsc publicznych, w ktérych dochodzi do spozywania

alkoholu (Zespot Staromiejski).

3. Zakaz sprzedazy alkoholu nocg

3.1. Postawy mieszkancow wobec wprowadzenia zakazu sprzedazy

alkoholu miejsca

Wsréd mieszkancow przewazajg ci, ktérzy sg przeciwni wprowadzeniu zakazu. tacznie 72,6%

badanych uznato, ze zakaz nie powinien by¢ wprowadzany. W tej grupie wyrazng wiekszo$¢ stanowig

ci, ktérych opinie nie sg zdecydowane. Podobnie — ws$réd zwolennikéw zakazu, wiekszos¢ (20,6%

wszystkich badanych) stanowig ci, ktdrzy nie sg zdecydowani w swoich ocenach. Gdyby poming¢

osoby niezdecydowane — przeciwnicy zakazu przewazajg nad zwolennikami takiej zmiany.

Wykres 1. Che¢ wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych

20,6

0,9

59,5

m zdecydowanie nie nie raczej nie raczejtak mtak mzdecydowanietak

Zwolennicy zakazu (6,9%) rdznia sie pod wzgledem radykalnosci swoich opinii. Proszeni o wskazanie,

gdzie w miescie powinien obowigzywad zakaz — jedna trzecia z nich sgdzi, ze zakaz powinien

obowigzywac w catym miescie, ale podobna liczba jest takich osdéb, ktére sgdza, ze wystarczytoby

wprowadzenie zakazu w miejscach, w ktérych dochodzi do niebezpiecznych zdarzen lub takich, w

poblizu ktérych znajduja sie skupiska ludzi, ktérych warto chronic przed nieograniczonym dostepem

do alkoholu (szpitale, domy studenckie, internaty szkolne, szkoty, dworce) lub na terenie Zespotu

Staromiejskiego.
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Wykres 2. Miejsca, w ktdrych powinien obowiqzywac zakaz

40,0 36,8

35,0 316
30,0
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10,0

5,0

0,0
w catym miescie tylko w miejscach, w ktorych tylko wwybranych
dochodzido miejscach w miescie

niebezpiecznych zdarzen

Jesli zakaz miatby oobowigzywaé, zwolenicy jego wprowadzenia najczesciej chcieli, zby obowigzywat
w godz. 22-6. Jednak pojedyncze osoby postulowaty, aby zakaz obowigzywat juz od 18 i nawet az do
godz. 9 rano. Najbardziej radykalni sg pod tym wzgledzie ci mieszkanicy, ktérzy chcieliby, zeby zakaz
obowigzywat tylko w wybranych miejscach. Jezeli sg to miejsca w okolicy waznych skupisk ,,grup
wrazliwych”, mieszkancy chcieliby, zeby zakaz obowigzywat od jak nawczesniejszej. Z kolei, w
przypadku oséb, ktdre chciatyby, zeby zakaz obowigzywat w miejscach niebezpiecznych, dopuszczajg
mysl, ze zakaz moze obowigzywac od ok. 22, ale — w miare mozliwosci — jak najdtuzej, nawet do godz.
9.

Poza stwierdzeniem, jak ksztattujg sie opinie mieszkancéw, wazne moze byc tez przyjrzenie sie temu,
co mogto powodowac ich watpliwosci, to jest utrudni¢ wyrazenie zdecydowanej opinii (co dotyczy az
80,6% badanych).

Zwolennicy zakazu s3 jednoznacznie przekonani, co do pozytywnych skutkéw jego wprowadzenia.
Inaczej jest z przeciwnikami wprowadzenia zakazu i z tymi osobami, ktére nie majg wyrazistej opinii
na ten temat. Trudnos$¢ w ocenie, czy miasto powinno wprowadzi¢ zakaz ujawnia sie szczegdlnie w
wypowiedziach osdb, ktére uznaty, ze nie powinien on wejsé w zycie. Ci badani, chociaz s3g
przeciwnikami zakazu mieli trudnos¢ w jednoznacznej ocenie konsekwencji jego wprowadzenia —
widzg zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki.
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Wykres 3. Spodziewane efekty wprowadzenia zakazu handlu alkoholem w nocy
przeciwnicy 40,0 _ 38,6
niezdecydowani EEao) - 344
zwolennicy zakazu 96,7 3,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

pozytywne W negatywne nie umiem ocenic, beda i pozytywne i negatywne skutki

Wsrdd pozytywnych zmian, ktére mogtyby byé nastepstwem wprowadzenia zakazu, zwolennicy
zakazu wskazywali przede wszystkim zwiekszenie bezpieczeristwa, mniej zagrazajgcych innym
zdarzen, dzieki mniejszej obecnosci oséb pod wptywem alkoholu w przestrzeni publicznej (na ulicy).
Spodziewali sie takze, ze dzieki ograniczonemu dostepowi do alkoholu, spadnie spozycie alkoholu.

Do pewnego stopnia, nadzieje te podzielajg przeciwnicy zakazu — takze sgdzg, ze mniejszy zakaz moze
sprzyjac bezpieczenstwu, zwiekszeniu spokoju i kultury w przestrzeni publicznej. Nie majg jednak
ztudzen, ze zakaz moze spowodowac spadek spozycia alkoholu. Przeciwnie, sgdzg, ze zakaz sprzyjatby
pokatnemu handlowi alkoholem, wiekszg aktywnoscig w poszukiwaniu alkoholu (w tym
ywedrowkami ludow” — wielkimi przeptywami mieszkancéw miedzy miejscem spedzania wolnego
czasu a miejscami handlu). Zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy zakazu dostrzegajg takze, ze jego
wprowadzenie doprowadzitoby do spadku obrotow sklepu (a w konsekwencji ograniczenia
zatrudnienia w tych punktach). Pojedyncze osoby sadzity takze, ze wprowadzenie zakazu oznaczatoby
ograniczenie wolnosci (nie tyle obywatelskiej, co konsumenckiej).

Rysunek 1. Konsekwencje wprowadzenia zakazu

[ ] Spodziewane negatywne zmiany

Wieksze bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Nielegalna/pokatna sprzedaz Spadek obrotow sklepow

Mniej incydentow/spokoj Cisza, spokdj Spadek obrotow sklepow Przeniesienie agresji do
pubow/bardw

.Mniegj pijakow” na ulicach Mniej pijanych oséb Brak Nielegalny handel

Spadek spozycia alkoholu Wiecej kultury Ograniczenie wolnosci/praw

Trudnosc¢ z zakupem

WWedrowki ludow”

Dalszych wyjasnien dostarczyty wywiady jakosciowe, zaréwno z mieszkaicami, jak i z
przedsiebiorcami.

Mieszkancy Zespotu Staromiejskiego wprowadzenie zakazu wigzg ze zlikwidowaniem negatywnych
zjawisk obserwowanych w poblizu ich miejsca zamieszkania. W ich opinii, istotnym problemem i
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ucigzliwoscig jest to, ze osoby towarzyszace klientom sklepédw gromadzg sie w ich okolicach. Takie
osoby sg hatasliwe, postuguja sie czesto wulgarnym jezykiem, sg nieuprzejmi, zaczepiajg innych, sg
konfliktowe. Powodujg z jednej strony, trudnosé codziennego funkcjonowania (,,latem nie mozna
wieczorem otworzy¢ okna”), a z drugiej — powoduje poczucie zagrozenia (,,popotudniu dzieci wracajg
ze szkoty albo idg na jakies zajecia, omijajg szerokim tukiem takie grupy”). Jednoczesnie dzielg
przekonanie, ze nocna sprzedaz alkoholu nie jest niezbedna: , kulturalni ludzie pijg w knajpach lub w
domach, a nie muszg sie dopié¢ po imprezie”. Wprowadzenie zakazu ich zdaniem bedzie miato zatem
pozytywne konsekwencje dla mieszkarncéw, a jednoczesnie nie powinno wywotywac nadmiernych
ucigzliwosci: ,,zwykli mieszkancy na tym nie stracg — mozna, tak jak przed niedzielg, zrobi¢ zakupy na
zapas”.

Z drugiej strony, przeciwnicy zakazu (raczej pochodzacy spoza Zespotu Staromiejskiego) obawiajg sie,
ze wprowadzenie zakazu nie tylko nie rozwigze problemu, ale moze nawet prowadzi¢ do
negatywnych zjawisk prowadzac do:

o wycéwiczenia sie mieszkancéw w omijaniu przepiséw: ,zakaz bedzie prowadzit do
patologii i obchodzenia przepiséw”, ,,wrdécg ‘meliny’”

e utrwalenia przekonania, ze prawo obejmuje martwe przepisy: ,juz dzi$ jest tak, ze
jedni muszg przestrzegac przepiséw, a inni nie - mandat dostaje pan z pieskiem, co
usiadt na tawce i pije piwko, ale cata grupa mtodziezy, co siedzi obok na ,drodze
mitosci’ na Bema, pijg, rzucajg butelkami i nic, lepiej nie dodawac zakazu, ktéry
niczego nie zmieni lub pogorszy sprawe”.

Ci badani sgdzg, ze moze tak sie sta¢, przede wszystkim ze wzgledu na niskg kulturg picia w Polsce:
»Ludzie nie umiejg pi¢. Wprowadzimy zakaz i co bedzie. Jak ktos kupi sobie alkohol na zapas, to
bedzie umiat roztozy¢ w czasie tez spozycie lub sie ograniczy¢? Oczywiscie, ze nie”.

Przedsiebiorcy zajmujacy sie handlem alkoholem na terenie Zespotu Staromiejskiego sg przeciwni
wprowadzaniu sprzedazy z kilku powoddéw: przewidywanego wptywu zakazu na natezenie ruchu
konsumenckiego, jego wptywu na zachowania klientéw i wreszcie na przewidywane szersze
ekonomiczne i spoteczne skutki takiego zakazu.

Przedsiebiorcy podzielali na ogét przekonanie, ze pora sprzedazy alkoholu nie ma znaczenia — alkohol
sprzedawany jest o kazdej porze (zwtaszcza w porze letniej), zatem — jesli zakaz miatby spowodowac,
ze mieszkancy i goscie miasta beda kupowac mniej alkoholu — to wedtug nich nie spetni swojej
funkcji.

Z drugiej strony, sprzedawany alkoholu nie podzielajg w petni obaw mieszkancéw dotyczacych
nieakceptowanych zachowan. Wedtug ich oceny, niewiele oséb spozywa alkohol na miejscu (w
sklepie). Majg swiadomosé, ze czesc klientédw lub oséb im towarzyszacych ,,stoi pod sklepem, zdarza
sie, ze jest gtosno i moze to przeszkadzac sgsiadom”. Sg sktonni przyjmowac, ze problem ten jest
jednak niewielki, a powazniejsze incydenty sg sporadyczne i szybko rozwigzywalne (,wystarczy by¢
stanowczym i sobie péjda”), takze z pomocg (pojedynczych) interwencji policji. Mato jest
agresywnych zachowan wobec sprzedawcow: ,,Ktécg sie gtdwnie mtodzi, usitujgcy kupié¢ alkohol,
mimo Ze majg mniej niz 18 lat (raczej meczace niz niebezpieczne).”
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Relatywnie nieliczne incydenty wigzg przede wszystkim ze swiadomoscig mozliwych konsekwencji u
klientow: ,Ludzie przyzwyczaili sie, ze jest zakaz picia alkoholu w miejscu publicznym. | takie sytuacje
sie nie zdarzaja. Tylko obcokrajowcy pytajg o otwieracz do piwa, zeby mdc wypic spacerujgc —sg
zdziwieni naszymi zwyczajami.”

W opinii tej grupy badanych wprowadzenie zakazu niczego nie zmieni:

e, nie tedy droga: problemem s3 pijani klienci wychodzacy z baréw/pubdow”;

e ,ludzie bedg kupowa¢é alkohol wczesniej, na zapas — poradza sobie z tym tak, jak z
handlem w niedziele”;

e ,hatas nie jest zwigzany ze sprzedazg alkoholu tylko specyfika okolicy — wychodza
ludzie z pubdw i sg hatasliwi”;

e ,zakaz nie sprawi, ze hatas i zycie nocne zniknie”.

S3 nawet sktonni podzielaé sad, ze wprowadzenie zakazu doprowadzi do efektu przeciwnego:
»kupowanie alkoholu na zapas, wiecej wczesniej upijajagcych sie oséb”.

Obawiajg sie tez, ze zakaz spowoduje, ze stardwka bedzie mniej chetnie odwiedzana przez
mieszkancow, mniej bedzie sie tu dziato: ,miasto i tak nie jest bardzo ozywiona, a tak catkiem
umrze”. Wobec takiego przekonania, nalezatoby raczej rozwazy¢ raczej wprowadzenie wiekszej liczby
patroli niz zakazy.

Przedsiebiorcy przewidujg takze, ze wprowadzenie zakazu moze mieé negatywne konsekwencje dla
ich dziatalnosci — zakaz sprzedazy alkoholu, moze doprowadzi¢ do ogdlnego spadku sprzedazy i w
efekcie do ograniczenia zatrudnienia w sklepach.

Z drugiej strony, zdarzali sie pojedynczy przedsiebiorcy, ktérzy uwazali, ze wprowadzenie zakazu
moze mie¢ pozytywne skutki spoteczne: ,jestem za: alkohol w knajpach jest drozszy, nie beda tyle

”

pi¢”.

3.2. Poczucie bezpieczenstwa i zwyczaje konsumenckie a postawy

mieszkancow wobec wprowadzenia zakazu

W badaniu przyjeto zatozenie, ze wsréd czynnikdw wptywajacych na postawy wobec wprowadzenia
zakazu sg dwie szczegélnie znaczace: poczucie bezpieczenstwa (nie tylko deklarowane, ale takze
zwigzane z rzeczywistymi doznanymi zagrozeniami) oraz zwyczaje konsumenckie.

Badani mieszkancy czujg sie do$¢ bezpiecznie — poziom bezpieczenstwa oceniono $rednio na 4,78 (na
skali 1-6). Zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncow (82%) nigdy nie byto w sytuacji zagrozenia i nie ma
tez osdb bliskich, ktére byty w takiej sytuacji. Pozostali (18%) bywali w takich sytuacjach —w
przypadku co pigtego badanego, takie zdarzenie miato miejsce noca (tzn. ze ok. 4% wszystkich
badanych moze mie¢ powody do poczucia zagrozenia w nocy). Poczucie bezpieczeristwa na terenie
Zespotu Staromiejskiego jest nieznacznie nizsze (Srednia ocena to 4,39). Ok. 21% byto w sytuacji
zagrozenia w tej czesci miasta — podobnie jak w przypadku zagrozen napotykanych w miejscu
zamieszkania, dominowaty incydenty w ciggu dnia i raczej miaty charakter sporadyczny.
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Osoby, ktore czujg sie zagrozone, chetniej sg przychylne dla wprowadzenia zakazu sprzedazy
alkoholu w godzinach nocnych, chociaz réznica jest nieznaczna.

Wyrazniejszy jest zwigzek miedzy doswiadczaniem ucigzliwosci w zwigzku z funkcjonowaniem w
poblizu miejsca zamieszkania punktu nocnej sprzedazy alkoholu — zwtaszcza doswiadczenie obecnosci
0s0b spozywajacych alkohol jako ucigzliwej sprzyja poparciu dla wprowadzenia zakazu. Bardziej
jeszcze relacja ta ujawnia sie, gdy punkt nocnej sprzedazy alkoholu jest na trasie pokonywanej w
drodze do domu, nawet jesli jest oddalony od miejsca zamieszkania.

Osoby, ktore same czesto korzystajg z mozliwosci zakupu alkoholu nocg czesciej sprzeciwiaty sie
wprowadzeniu zakazu niz osoby korzystajace z tej mozliwosci sporadycznie lub te, ktére w ogdle w
nocy nie kupuja alkoholu. Osobiste doswiadczenie kupowania alkoholu nocg wigze sie z tym, jakie
konsekwencje zakazu spodziewajg sie badani. Wiekszos¢ osdéb, ktére same kupujg alkohol noca
(86,4%) sadzi, ze przewazac beda negatywne konsekwencje zmiany, a nieliczni mieli watpliwosci.
Odwrotnie osoby nie kupujgce alkoholu nocg — 50,1% z nich sadzi, ze przewazac beda pozytywne
skutki zmiany, a tylko co 12 z tych osdb spodziewata sie konsekwencji negatywnych. Najmniej
zdecydowani w swoich ocenach skutkéw zmiany byli ci, ktorzy kupujg alkohol nocg tylko
okazjonalnie.

3.3. Zréznicowanie postaw zalezZnie od miejsca zamieszkania i cech

spoteczno-demograficznych Torunian

Mieszkancy wybranych osiedli, ktre sg peryferyjnie potozone (Kaszczorek, Grebocin-Bielawy, Rudak,
Czerniewice, Wrzosy) sg nieznacznie czesciej zwolennikami wprowadzenia zakazu lub sg niepewni w
swoich ocenach, niz mieszkancy innych dzielnic. Najwiecej oséb zdecydowanie przeciwnych zakazowi
byto wérédd mieszkancow Zespotu Staromiejskiego i okregéw przylegtych do nich takich jak Jakubskie-
Mokre, Chetminskie, Bydgoskie oraz Podgérza.

Wykres 4. Miejsce zamieszkania a postawy wobec wprowadzenia zakazu

Wrzosy
Stawki
Staromiejskie
Skarpa
Rudak
Rubinkowo
Podgorz
Kaszczorek

lakubskie-Mokre

Grebocin-Bielawy
Czerniewice

Chetminskie

Bydgoskie [ |
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

W zecydowanie nie M nie raczej nie raczej tak tak mzdecydowanie tak
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Wymienione cechy sprzyjajg zgody na wprowadzenie zakazu, gdy wspotwystepuja. To znaczy, te
osoby, ktére jednoczesnie same nie kupujg alkoholu nocg, majg poczucie zagrozenia, poniewaz
spotykajg osoby pijgce alkohol w drodze do domu i mieszkajg w dzielnicach na skraju miasta —
czesciej niz pozostali sg za wprowadzeniem zakazu.

Zwolennikami zakazu sg nieznacznie czesciej kobiety niz mezczyzni. Przychylnos$¢ wobec zakazu
ros$nie z wiekiem. Wyksztatcenie ani poziom aktywnosci zawodowe] nie wptywajg znaczaco na
postawy wobec wprowadzenia zakazu.

4. Zniesienie zakazu sprzedazy alkoholu w
wybranych miejscach publicznych

4.1. Postawy mieszkancow wobec zniesienia zakazu spozywania alkoholu w

wybranych miejscach publicznych

Jesli uwzglednié wytgcznie osoby, ktdre majg zdecydowane opinie na temat zniesienia zakazu, to
zauwazamy, ze zdecydowanie wiecej byto wsréd badanych oséb, ktére sg zwolennikami zniesienia
zakazu niz tych, ktére sg jego przeciwnikami, odpowiednio: 32,2% i 15%. Jesli taki zakaz miatby by¢
zniesiony, to wedtug mieszkaricdw musiatoby to dotyczy¢ jedynie wybranych przestrzeni w okolicach
Zespotu Staromiejskiego. Najchetniej wymieniono tu zwtaszcza: Bulwary Filadelfijskie lub fontanny
miejskie. Wskazania dotyczgce obszaréw innych niz torunska staréwka to Martéwka lub inne miejskie
tereny rekreacyjne (bez wskazania konkretnej lokalizacji).

Podobne opinie wyrazali przedsiebiorcy z Zespotu Staromiejskiego. Sadzili, ze zniesienie zakazu
spowoduje pojawianie sie nowej atrakcyjnej formy spedzania czasu — stworzenie miejsca
rekreacyjnego (,,mozna usig$¢ na kocu, napic sie piwa, w cenach nizszych niz w pubach”) i
jednoczesnie tatwiejsza bedzie kontrola zjawiska (,,bedg spozywali alkohol tam, gdzie mozna, a nie w
bramach”). Jednoczesnie podkreslano, ze niezbedne sg przy takim rozwigzaniu zabezpieczenia:
wiecej patroli Strazy Miejskiej, regularne oprdzniane $mietniki, obwarowania dotyczace czasu
nieobowigzywania zakazu (np. tylko w wybrane dni i godziny lub inne okolicznosci — np. przy okazji
duzych wydarzen kulturalnych).

Wykres 5. Chec zniesienia zakazu spozywania alkoholu w wybranych miejscach publicznych
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Wiekszos¢ badanych mieszkancéw miata trudnos¢ w ocenie, jakie bytyby konsekwencje zniesienia
takiego zakazu. Widza zaréwno pozytywne, jak i negatywne mozliwe skutki takiej zmiany. Wyrazem
tej trudnosci jest to, ze nawet wsrdd zdecydowanych przeciwnikdw zniesienia zakazu niemal tyle
samo byto oséb, ktére spodziewajg sie pozytywnych skutkdw, jak tych, ktére spodziewajg sie
negatywnych konsekwencji.

Nalezy brak tego zdecydowania w postawach wobec zmiany i w ocenie zmiany wigza¢ przede
wszystkim z motywacjami kierujgcymi mieszkaricami i zgtaszanymi przez nich watpliwosciami.

Gtéwnym powodem jest jednak to, ze w opinii mieszkaricdw, zmiana ta nie powinna by¢
bezwarunkowa.

Wykres 6. Spodziewane konsekwencje zniesienia zakazu spozywania alkoholu
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Obowigzujacy obecnie zakaz postrzegany jest z jednej strony jako ograniczenie swobody i w
szczegblnosci przepis powodujgcy wykluczenie najubozszych mieszkaricow z mozliwosci udziatu w
Zyciu miasta. Z drugiej strony, oznacza to jednak mniej oséb pod wptywem alkoholu na ulicach
miasta, spokdj, ograniczenie liczby incydentéw wymagajacych interwencji stuzb porzadkowych.

Na inne konsekwencje wskazywali przedsiebiorcy zajmujacy sie sprzedazg alkoholu. Z jednej strony,
przewidywali pozytywne zmiany — wzrost sprzedazy dzieki temu, ze klienci bedg kupowali dodatkowy
alkohol w poblizu strefy, w ktdrej nie obowigzuje zakaz. Z drugiej strony, przewidywali takze
negatywne zjawiska, zwigzane gtéwnie w przemieszczaniem sie wielu oséb po zakup alkoholu.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ niz handel produktami spozywczymi i alkoholem byli
podzieleni w opiniach. Czes¢ badanych uznato, ze efekty zniesienia zakazu bedg pozytywne: poprawi
sie wizerunek miasta jako miasta otwartego i miasta mtodych. Ci badani uznawali takze, ze dzieki
takiemu rozwigzaniu poprawi sie czystos$c i tad staréwki (,,przestang pi¢ na schodach kamienic, w
bramach, pozostawiajgc po sobie $mieci i nieczystosci”). Cze$¢ badanych byta przeciwnego zdania —
sadzili, ze wizerunek miasta pogorszy sie: ,,nie chcemy promowac takiego wizerunku miasta —z
sekcjami dla pijaczkéw, zuli i bezdomnych”. Bali sie takze, ze w wyniku takich zmian, bary, puby i
restauracje stracg klientéw. Wreszcie byta tez czes$¢ takich przedsiebiorcow, ktéra uznawata, ze
zniesienie zakazu w istocie niczego nie zmienia: ,nie widze rdznicy, teraz przez knajpami sg fotele,
ogrodki, itp, i tak wszedzie pojawiajg sie ludzie pijacy alkohol —tyle, ze sg rozproszeni, a teraz bedg w
jednym miejscu”.

Jesli zakaz miatby by¢ zniesiony, to tylko pod pewnymi warunkami:

e nie moze zaktécac dotychczasowych funkcji przestrzeni (np. nie powinno mie¢ to miejsca w
przestrzeni spacerowej rodzin);

¢ musi by¢ odpowiednio wyposazone ($mietniki, toalety);

e wprowadzenie dodatkowej infrastruktury nie moze wptywac na estetyke miejsca i wizerunek
miasta (,,w panoramie miasta bedg mury obronne, wieze kosciotéw i toi-toie”);

e musi by¢ bezpieczne;

e nie moze powodowac szkdd srodowiskowych (,juz teraz do Wisty trafia za duzo $mieci”.

Najczestsze byly przy tym opinie, ze zniesienie zakazu wymagatoby przede wszystkim czestszej
obecnosci stuzb porzadkowych.
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Wykres 7. Koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych rozwiqzarn
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Wskazywane wczesniej Bulwary Filadelfijskie z jednej strony opisywane sg jako naturalna lokalizacja
ze wzgledu na liczbe o0sdb, ktére chca z tej przestrzeni korzystac i funkcje rekreacyjne, a z drugiej
strony jako miejsce o funkcjach reprezentacyjnych i turystycznych i jako takie przedstawiane jako
niewtasciwe miejsce do udostepnienia osobom pijgcym alkohol. Bulwary majg mie¢ takie wady jak
brak infrastruktury, trudne do zagospodarowania w sposéb dzielony przez spacerowiczéw, turystow i
osoby spozywajace alkohol. Wydaje sig, ze to gtdwnie efekt wyobrazenia o tym, jakie zasady miatyby
obowigzywac po zniesieniu zakazu, w tym, ze nalezatoby wyrdznic¢ specjalne, $cisle wydzielone,
nawet odgrodzone, strefy dla 0séb pijgcych (wzorem boksdow/przestrzeni dla osdb palgcych). Takie
obrazy z kolei prowadzity do przekonania, ze strefy dla 0sdb pijacych powinny by¢ lokowane na
krancach Bulwaroéw, z dala od rodzin z dzieémi. Jednoczes$nie takim wizjom towarzyszyto
przekonanie, ze ich stworzenie spowoduje, ze bedzie dochodzito do niebezpiecznych zdarzen ze
wzgledu na zbyt liczng obecnosé mieszkaricdw pijacych alkohol na niewielkim obszarze.

Martowka wymieniana jako alternatywna lokalizacja na tym tle wydawata sie mieszkaricom
atrakcyjniejsza, poniewaz jest przygotowana infrastrukturalnie, jest to duza przestrzen,
rozpoznawana przez mieszkancéw jako miejsce rekreacji. Gdyby jednak miata byé przeznaczona jako
miejsce picia alkoholu, musiatby tam by¢ zmieniony system monitoringu.

Dodatkowo, mieszkarcu wprowadzali zastrzezenie, ze zniesienie zakazu powinno by¢ czasowe i
zalezne od wyniku tego , eksperymentu” — zakaz powinien by¢ przywrécony, gdyby okazato sie, ze w
wyznaczonej strefie nie dochodzi do wykroczen i niebezpiecznych incydentéw. Z drugiej strony,
proponowano, aby zniesienie zakazu byto z zasady tylko czasowe i towarzyszyto wybranym tylko
miejskim wydarzeniom (jak Sylwester, duze imprezy kulturalne, jak Bella Skyway Festival, itp.)

4.2. Zroznicowanie postaw zaleznie od miejsca zamieszkania i cech
spoteczno-demograficznych Torunian

Postawy wobec ewentualnego zniesienia zakazu sg rdzne, zaleznie od miejsca zamieszkania w
Toruniu. Najbardziej niechetni do zniesienia zakazu byli mieszkancy takich osiedli jak Kaszczorek,
Rudak, Czerniewice, Zespotu Staromiejskiego (postrzeganego jako potencjalna strefa zniesienia
zakazu) oraz Skarpy i Chetminskiego. Mozna jednak przyjac¢, ze motywacje byty rézne zaleznie od
miejsca zamieszkania.

35




y¢

' KONSULTACIE

SPOLECZNE
Miasto Torur Wptywamy na Toruri

Wykres 8. Miejsce zamieszkania a postawy wobec zniesienia zakazu
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*skala 1-6, im wyzsza $rednia, tym wieksza akceptacja zniesienia zakazu

Mieszkancy Zespotu Staromiejskiego uwazali (w wywiadach grupowych), ze zniesienie zakazu to zty
pomyst, przede wszystkim dlatego, ze:
e spodziewali sie, ze takie miejsca istniejg tylko w obrebie lub w poblizu Starego Miasta
— w efekcie mieszkancy bedg doswiadczac wiecej ucigzliwosci;
e bytoby to trudne do pogodzenia z funkcjami turystycznymi i wizerunkowymi miasta;
e jest to niestosowne wobec innych brakdéw infrastrukturalnych i potrzeb mieszkancéw
(,nie mam gdzie wysta¢ dziecka, zeby mogto gdzies spedzi¢ czas na powietrzu, a
martwimy sie, gdzie posadzié pijaczkéw”).
Inng perspektywe mieli mieszkanicy innych okregéw. Uwazali, ze zniesienie zakazu nie musi
skutkowac wzrostem zagrozen (tak, jak to zrobiono np. w Warszawie). Ma to by¢ dobry pomyst,
poniewaz:
e pozytywnie wptynie na postrzeganie miasta przez turystow (jako miasta otwartego i
miasta ludzi mtodych — miasta zywego);
e moze sta¢ sie pretekstem do uruchomienia nowych ciekawych artystycznie
pomystéw, np. przez potgczenie z innymi elementami (sztukg uliczng, itp.).

Nieco bardziej przychylni pomystowi zniesienia zakazu byli mezczyzni, osoby do 34 roku zycia, osoby
uczace sie i studenci lub mtodzi dorosli juz aktywni zawodowo.
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5. Podsumowanie

Nieco inne postawy wobec wprowadzenia zakazu nocnej sprzedazy alkoholu wytaniajg sie z badania
ilosciowego i jakoSciowego.

Z wywiadow kwestionariuszowych wynika, ze nalezatoby nie wprowadza¢ zakazu sprzedazy alkoholu
nocy i znies$¢ zakaz spozywania alkoholu w wybranych miejscach publicznych — jednoznaczne opinie
przeciwne wyrazito 71,7% badanych.

Najbardziej liberalni sg mieszkancy duzych osiedli, z rozbudowang infrastrukturg (obejmujaca takze
sklepy catodobowe, monitoring, oswietlenie ulic) — potwierdzenie uzyskujemy takze w badaniu
jakosciowym

Na nieche¢ do zniesienia zakazu wptywa zwtaszcza poczucie zagrozenia, znaczgce wowczas, gdy
punkty sprzedazy alkoholu sg w poblizu miejsca zamieszkania lub na trasie do domu.

Problem uciazliwosci zachowan osdb kupujacych alkohol nocy jest bagatelizowany przez
wtascicieli/kierownikdw sklepédw prowadzgcych sprzedaz alkoholu (takze w godzinach wieczornych i
nocnych) — w samych punktach rzadko dochodzi do incydentéw, a na zachowania poza sklepem nie
czujg sie odpowiedzialni i nie majg na nie wptywu.

Z wywiadow grupowych z mieszkaricami Zespotu Staromiejskiego wynika potrzeba wprowadzenia
takiego zakazu w okregu. Z perspektywy mieszkaricéw Starego Miasta szczegdlnie ucigzliwe jest to, ze
w okolicach miejsc sprzedazy alkoholu gromadzg sie hatasliwe grupy osdb, czesto pod wptywem
alkoholu, a ich zachowania bywajg nieprzewidywalne.

Wyrazniej niz w wywiadach kwestionariuszowych wybrzmiewa tu kontrast ich postaw w poréwnaniu
z postawami mieszkancéw innych okregow.

Réznice miedzy wynikami badania ilosciowego i jakoSciowego mozna ttumaczyé charakterem
wypowiedzi: w pierwszym przypadku ma charakter deklaratywny i w pewnym oderwaniu od
codziennosci, w drugim oceny sg odnoszone do codziennych praktyk i doswiadczen.

Poziom przyzwolenia dla zniesienia zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych jest
mniejszy niz dla wprowadzenia zakazu nocnej sprzedazy alkoholu (odpowiednio 32,2% - 71,7%)

Majg jednak duzg trudnos¢ w pogodzeniu tej deklaracji z praktyka — tego, gdzie takie miejsce miatoby
by¢, jak powinno by¢ przygotowane, jak pogodzi¢ te zmiane z innymi dziataniami miasta.

Najbardziej oczywistg lokalizacjg jest wedtug mieszkancéw (takze Zespotu Staromiejskiego) jest
Bulwar Filadelfijski, jednak jest to miejsce kontrowersyjne, ze wzgledu na:
e petnione obecnie funkcje: rekreacji i wypoczynku rodzinnego
e niewielki obszar do zagospodarowania, ktéry musiatby pogodzi¢ rézne funkcje
e Dbliskos¢ Zespotu Staromiejskiego: mieszkancy stardwki obawiajg sie, ze zniesienie
zakazu oznaczatoby w konsekwencji przyzwolenie na spozywanie alkoholu w catym
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okregu oraz silniejszg obecnos¢ 0séb po spozyciu alkoholu w tej czesci miasta

e ryzyko wystgpienia zagrozen: utopien, zasmiecania rzeki

e konieczno$¢ stworzenia infrastruktury (Smietniki, toalety), ktére zaktécatyby
panorame miasta

Alternatywa jest: wykorzystanie kraricéw Bulwaru (okolice portu lub okolice mostu kolejowego) lub
Martowki, ktéra jest w duzej mierze juz przygotowana do petnienia takiej funkcji. W wywiadach
akcentowano tez potrzebe odseparowania przestrzeni do spozywania alkoholu od przestrzeni
rekreacyjnej rodzin.
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Zatacznik nr 3

Raport z badania ankietowego przeprowadzonego na grupie przedsiebiorcdw prowadzgcych

dziatalno$é na terenie Zespotu staromiejskiego

Fundacja Instytut Badan i Analiz Naukowych “Art Watch”

W ramach odbywajacych si¢ konsultacji spotecznych Urzad Miasta Torunia przeprowadzit
badanie, ktorego celem bylo poznanie opinii przedsigbiorcow Zespotlu Staromiejskiego w dwoch

sprawach:

1) ewentualnego wprowadzenia ograniczenia w zakresie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w

placowkach handlowych, miedzy godz. 22.00 i 06.00.

2) ewentualnego wyznaczenia tzw. "stref mokrych", czyli miejsc, w ktorych mozna by spozywac

alkohol w przestrzeni publicznej.

Na spotkaniu, ktore odbylo si¢ 05 marca 2019 r. udalo si¢ pozyska¢ 30 ankiet, kolejne
wptynety do UM w nastgpnych dniach. Niniejszy raport jest efektem analizy 32 ankiet. Pigtnastu
ankietowanych reprezentowalo grupe przedsigbiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz gastronomiczna), dwoch
prowadzacych punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sprzedaz detaliczna), pozostali to przewodnicy (5 o0sob), notariusz, ksiegarz, handlowcy
zajmujacy si¢ sprzedaza pamigtek i pracownik instytucji kultury. Niektorzy podkreslali, Zze sa rowniez

mieszkancami Starowki.
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e, Ankietowani
wskazania
12%

inna ze .
wskazaniem __ Sprzeda.z
19% gastronomiczna
47%
: sprzedaz
przewodnicy detaliczna

16%

6%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Na pytanie czy ankietowani chcieliby wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach

nocnych na terenie Zespotu Staromiejskiego, glosy podzielity si¢ rowno. 16 ankietowanych

opowiedziato si¢ zdecydowanie za lub przychylato do wprowadzenia tego zakazu, tylez samo bylo

przeciwnych, w tym 11 zdecydowanie opowiedziato si¢ przeciwko temu rozwigzaniu.

Wykres 2

Czy chciata(a)by Pani/Pan wprowadzenia zakazu sprzedazy
alkoholu w godzinach nocnych na terenie Zespotu
Staromiejskiego?

raczej zdecydowanie
nie/zdecydowani tak/tak/raczej

e nie tak

50% 50%

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych
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Wykres 3

Czy chciata(a)by Pani/Pan wprowadzenia zakazu sprzedazy
alkoholu w godzinach nocnych na terenie Zespotu
Staromiejskiego?

zdecydowanie
tak

16%
zdecydowanie nie

35%

raczej
\ nie y
U
,, raczej tak

10%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Za wprowadzeniem zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych

na terenie

Staromiejskiego, opowiedzieli si¢ jego potencjalni beneficjenci - przedsigbiorcy prowadzacy punkty

sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz

gastronomiczna).

WYykres 4 Czy chciata(a)by Pani/Pan wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych na terenie

Zespotu Staromiejskiego? Podzial na grupy przedsigbiorcow.

inna

napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna)

m prowadzacy punkt sprzedazy

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Ankietowani optujacy za ewentualnym wprowadzeniem ograniczen, zapytani o godziny w
jakich zakaz taki powinien funkcjonowac, w wigkszosci przychylali si¢ do zaproponowanych przez

UM ram czasowych — 22.00-6.00.

Zarowno w grupie przedsigbiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz gastronomiczna), jak i w grupie
pozostatych przedsigbiorcéw pojawity sie glosy, ze zakaz nalezatoby wprowadzi¢ p6ézniej — od 23.00 a
nawet od 24.00. Jednoczesnie troje ankietowanych wskazato na godz. 20:00 jako por¢ wprowadzenia

zakazu. Proponowane godziny zakonczenia zakazu to najwczesniej 05:00 a najpdzniej 10:00.

Niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci jako pozytywne zmiany, jakich spodziewali

si¢ ankietowani po wprowadzeniu ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu wymieniano:
- poprawe bezpieczenstwa i czystosci;

- redukcje hatasu w poblizu punktow sprzedazy alkoholu;

- eliminacj¢ niepozadanych zachowan po nadmiernym spozyciu alkoholu;
- mniej pijanych i agresywnych 0s6b na ulicach Stardwki;

- porzadek w miejscach sprzedazy;

- zwigkszony popyt w punktach gastronomicznych;

- mniej bojek;

- brak zanieczyszczonych chodnikdw i witryn;

- brak zniszczen;

- mniejsze spozycie alkoholu;

- mniejsza ilo$¢ ludzi w godz. nocnych.

Najczes$ciej wymieniang oczekiwang korzys$cig byla poprawa bezpieczefistwa i wizerunku
Starowki a takze komfort mieszkancow — ograniczenie nocnych hatasow. Trzech respondentéw nie

wypowiedziato si¢ w tej kwestii.

Mniej chetnie  ankietowani  wskazywali na negatywne zmiany po ewentualnym

wprowadzeniu ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu. O$miu przedsiebiorcow nie wskazato na
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zadne negatywne skutki, co nie znaczy, ze ich nie dostrzegaja. Pobiezno$¢ wypetniania ankiet,
pomijanie odpowiedzi, czy niekonsekwencje w udzielanych odpowiedziach wskazujg na fakt, Ze

bioracy udziat w badaniu niechetnie angazowali si¢ w niuansowanie odpowiedzi.

Wskazywane negatywne skutki to:
- wyludnienie Starowki;
- spadek obrotéw w sklepach.

Na mozliwo$¢ niezadowolenia i protestow sprzedawcow wskazywali nie tylko wlasciciele
sklepéw, tych w badaniu bylo jedynie dwoch. Zarowno oni, jak i nieprowadzacy handlu detalicznego
dostrzegali zagrozenie wzrostu sprzedazy alkoholu z nielegalnych zrédet i zwigzany z tym wzrost

przestepczosci, hatasu 1 bojek.

Ankietowani wyrazili tez przypuszczenie, ze rozwazane regulacje nie beda miaty wptywu na
spozycie alkoholu, ktore pozostanie na tym samym poziomie. Roznica dotyczyé bedzie jedynie
miejsca nabywania alkoholu, z wyrazng szkodg dla sklepoéw, ktore straca klientow na rzecz lokali
gastronomicznych. Sami witasciciele sklepéw wyrazili graniczaca z pewnoscia obawe, ze pozbawienie
ich zyskéw ze sprzedazy alkoholu, w godzinach nocnych, bedzie skutkowato spadkiem obrotow,

zwalnianiem pracownikoéw a nawet zamknigciem dziatalnosci.

Badani nie potrafili jednoznacznie okresli¢ jakie beda ewentualne konsekwencje rozwazanych zmian.

Wykres 5
Jakie konsekwencje beda Pani/Pana zdaniem przewazaty?
brak odpowiedzi
16%
nie umiem
oceni¢/bedy i
pozytywnei
negatywne ~  negatywne
41% 6%

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Brak odpowiedzi na to pytanie, przy mozliwos$ci wyboru opcji taczacej obie ewentualnosci
wskazuje na niechgtny stosunek ankietowanych do dokonania poglebionej refleksji, co
sygnalizowaliSmy juz wczesniej. Tendencj¢ t¢ mozna zauwazy¢ rowniez w przypadku innych pytan

prognozujacych konsekwencje wprowadzanych zmian.

Przedsiebiorcy nie sa tez przekonani co do trafnosci proponowanego przez UM rozwigzania —
wyznaczenia miejsc — tzw. "mokrych stref", w tym na Starowce, w ktorych mozna by byto spozywac

alkohol poza punktami koncesjonowanej sprzedazy (pubami, barami, kawiarniami, restauracjami).

Wykres 6 Czy chciataby/chciatby Pani/Pan wyznaczenia miejsc - tzw. "mokrych stref" w Toruniu? Podzial na
grupy przedsiebiorcow.

® prowadzacy punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy (sprzedaz gastronomiczna),
= prowadzacy punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy (sprzedaz detaliczna)

inni

N =32
6
5
3
2 2
1
0 O 0 0
zdecydowanie tak tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Za stworzeniem "mokrych stref" zdecydowanie opowiedziat si¢ tylko jeden ankietowany, 7
poparto to rozwiazanie, tylez samo przychylato si¢ do niego. Zdecydownie przeciwnych bylo 10

ankietowanych, za$ 7 udzielito odpowiedzi “raczej nie”.

Z grupy 15 ankietowanych przedsigbiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz gastronomiczna), 10 nie
byto przekonanych do wprowadzenia. Mozna z tego wnioskowaé, ze wynika to z obawy przed

odptywem potencjalnych klientow ze Starowki.

Poproszeni 0 wskazanie miejsc publicznych na Staréwce i innych czg$ci miasta, w ktorych
moglyby powstac tzw. “mokre strefy”, ankietowani wybierali przede wszystkim Bulwar Filadelfijski,

z sugestia, podkreslajac koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych §rodkoéw bezpieczenstwa.

Wykres 7

W jakich innych miejscach publicznych na Staréwce i w innych
czesciach miasta mogtyby powstaé "mokre strefy"?

parki miejskie

8%
Kepa
Bazarowa
5%

tereny zielone fosa pomiedzy

/ .
poza centrum  / Podmurng i

miasta Przedzamcze
5% 3%

nie dla "mokrych
stref"
51%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Osoby, ktore byly przeciwne utworzeniu tzw. ,,mokrych stref” odpowiadajac na to pytanie
uzasadnialy swoj sprzeciw wskazujac, ze to wilasnie bary, kawiarnie i restauracje, sg miejscami
dedykowanymi do spozywania alkoholu a miejscem takim zdecydowanie nie sg ulice 1 tereny

rekreacyjne, gdzie przebywaja dzieci i mtodziez.
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Az 19 ankietowanych nie dostrzegto zadnych pozytywow utworzenia ,,mokrych stref”’. Dla
pozostalych argumentem za przyj¢ciem tego rozwigzania byla przede wszystkim kwestia poprawy
bezpieczenstwa 1 wizerunku Staréwki. Ankietowani spodziewali si¢, Zze stworzenie specjalnych stref
spozywania alkoholu poza Zespolem Staromiejskim, przyczyni si¢ do ograniczenia za$miecenia
Starowki, zwickszy komfort i bezpieczenstwo turystow i miodziezy, ktérzy nie beda $wiadkami
niewlasciwych i niepozadanych zachowan osdb naduzywajacych alkoholu. Zdaniem ankietowanych

zredukuje to rowniez ilo$¢ bojek i ograniczy hatas w Zespole Staromiejskim.

Badani maja jednak $wiadomo$¢, ze wprowadzenie ,,mokrych stref” nie jest pozbyciem si¢
problemu zwigzanego z nadmiernym spozyciem alkoholu, a jedynie przesunigciem go w inne miejsca.

Sugerowano wiec potrzebe aktywnej edukacji dotyczacej kultury picia alkoholu.

Respondenci wyrazili obawy, ze ,strefy mokre” stalyby si¢ enklawami picia i
~imprezowania”, miejscami zasmieconymi, niebezpiecznymi a w konsekwencji gorszymi i
wykluczonymi, gdzie dochodzitoby do nocnych awantur, bdjek i ogolnej degradacji oraz dewastacji

terenéw odnowionych i zrewitalizowanych.

Ankietowani nie potrafili jednoznacznie okresli¢ jakie konsekwencje wprowadzenia ,,mokrych
stref” przewazatyby. Wiekszos¢ badanych wskazywata na negatywne konsekwencje. Nie brakowato
jednak zwolennikow tego rozwigzania. Wahajacy si¢ respondenci nalezg tez do grupy osob bedacych

przeciwnikami wprowadzenia ,,mokrych stref”.

Wykres 8

Jakie konsekwencje bedg Pani/Pana zdaniem przewazaty?

brak odpowiedzi

16%
nie umiem
ocenic
25% negatywne
34%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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Na pytanie czy ,,mokra strefa” bylaby akceptowana w sgsiedztwie miejsca zamieszkania
respondenta, potowa badanych wyrazita zdecydowany sprzeciw. Zaden z badanych nie wyrazil pelne;

akceptacji propozycji. Zaledwie dwoch odpowiedziato twierdzaco, a 6 dopuscito takg ewentualnos$é.

Wykres 9 Czy akceptowat(a)by Pani/Pan utworzenie "mokrej strefy" w sasiedztwie swojego miejsca
zamieszkania (domu, bloku)?

zdecydowanie tak tak
3% N\ 3%
brak
9%
raczej tak
19%

zdecydowanie nie

()
e raczej nie

19%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Obawa respondentow przed sgsiadowaniem z “mokrg strefg” pokrywa si¢ w wiekszo$ci z
obawami i przewidywanymi negatywnych skutkéw utworzenia tych stref. Pytanie to dotyczylo
dobrostanu respondentow, ich prywatnego zycia, konieczno$ci osobistego mierzenia si¢ ze skutkami
decyzji o wprowadzeniu “mokrych stref” i wyraznie wplyn¢to na stosunek do tematu. W
odpowiedziach pojawiaja si¢ bardziej wyczerpujace wyjsnienia. Poza sygnalizowanymi juz obawami
0 bezpieczenstwo, czysto$¢ i przyktad wychowawczy ankietowani dokonujg szerokiej analizy
zjawiska uwzgledniajac zarowno poziom strukturalny (polityka miasta), jak i indywidualny (kultura
spozywania alkoholu). Badani wyjasniajac swa niecheé¢, przywotywali negatywne do$§wiadczenia z
kontaktow z osobami nietrzezwymi, szkodami przez nich wyrzadzonymi i obawe¢ o wizerunek

swojego najblizszego otoczenia.
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Mieszkancy Strefy Staromiejskiej, ktorzy deklarowali otwarto$¢ na funkcjonowanie w swoim

sasiedztwie “mokrych stref” apelowali o zwigkszenie dozoru przez stuzby miejskie.

Powtorzono rowniez, ze zadne nakazy, zakazy i dekrety, nie wplyna, na bardzo niskg w
naszym spoteczenstwie, kultur¢ spozywania alkoholu, a inwencja spozywajacych zawsze wyprzedzi

urzednicze decyzje.

PODSUMOWANIE

Statystyki mowig o statym wzroécie spozycia alkoholu przez Polakow. Wedlug danych GUS
spozywamy coraz wigcej mocnych trunkéw bedacych wyrobami spirytusowymi - spozycie w
przeliczeniu na 100 proc. alkoholu, wzrosto w Polsce do 3,3 litra na osobe, z wczesniejszych 2,5 litra.
Biorac pod uwage niska kultur¢ spozywania alkoholu w naszym kraju, niskg $wiadomosé
konsekwencji spozywania alkoholu wsérdd mtodziezy oraz brak skutecznych systemowych rozwigzan
W pomocy osobom uzaleznionym problem staje si¢ palacy. Znowelizowana ustawa o wychowaniu w
trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi data gminom nowe kompetencje, by ustawa mogta by¢

sprawniej realizowana.

Miejskie regulacje dotyczace dostgpnosci alkoholu - rozsadne ograniczenia w sprzedazy
detalicznej miaty by¢ odpowiedzia na zdiagnozowane problemy i oczekiwania lokalnych
spotecznosci. Dlatego proces wprowadzania zmian  poprzedzono szerokimi konsultacjami
spotecznymi. Niestety trudno méwi¢ o miarodajnych i zadawalajacych wynikach. Konsultacje nie
cieszyly sie powszechnym zainteresowaniem mieszkancow, aktywni w nich byli przede wszystkim
przedstawiciele grup reprezentujacych srodowiska przeciwdziatajace problemom alkoholowym lub
walczace z ich skutkami, przedsiebiorcy zatroskani o swoje dobro czy mieszkancy miejsc szczeg6lnie
chetnie odwiedzanych przez nadmiernie spozywajacych alkohol. Z problemem wykluczajacych sig
interesdw mieszkancow i spolaryzowanych stanowisk gminy mierzyly si¢ na wiele sposobdw, zawsze
uwzgledniajac lokalna specyfikg. Nie zawsze zatem rozwigzania przyjete w jednym miejscu mialy

szanse przyjac si¢ w innym, nawet o podobnym czy zblizonym profilu (Torun i Sopot).

Niniejsze badanie ankictowe zdaje si¢ wyraza¢ ogdlny stosunku mieszkancéw do problemu i daje
podobny oglad sytuacji jak szeroko prowadzone konsultacje spoteczne i poglebione studia

przypadkéw w wielu gminach w Polsce.

Waznym elementem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage w analizie poruszanego zagadnienia jest
fakt niskiej aktywnos$ci przedsi¢gbiorcow w procesie konsultacji spotecznych. Uzyskane 32 ankiety
daja niepelny, cho¢ zdaje si¢ reprezentatywny obraz oczekiwan przedsiebiorcoOw dziatajacych na

obszarze Zespotu Staromiejskiego. Mozna wnioskowac, ze wiasciciele punktow sprzedazy napojow
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy sg sktonni zaakceptowac
proponowane rozwigzanie, gdyz nie zagraza ich interesom, a nawet moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zainteresowania ich uslugami. Reprezentowani bardzo nielicznie, zaledwie 2 respondentow,
wiasciciele punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy, sa przeciwni wprowadzeniu takiego rozwigzania.

Wszyscy przedsigbiorcy dostrzegajg zagrozenia wynikajace z ograniczenia handlu (kolejne juz
wprowadzane odgornie), w przypadku sprzedazy i spozycia alkoholu waznym elementem ich oceny
jest jednak kontekst wizerunkowy. Torun jako miasto turystyczne powinien by¢ w ocenach badanych

miejscem bezpiecznym, czystym, przyjaznym i zach¢cajacym do kolejnych odwiedzin.

Badani jedynie teoretycznie zdajg sobie sprawe z wagi problemu wzrastajacego spozycia alkoholu
w naszym kraju i nie postrzegaja go w szerszej perspektywie. Nadmierne spozywanie alkoholu w
miejsca publicznych postrzegane jest jako ktopotliwe i niepozadane jedynie wtedy, kiedy jego skutki
sa dla respondentéw i miasta ucigzliwe i przykre. Pojedynczy respondenci wskazywali na problem
wychowania mtodego pokolenia i przekazania nowych wzordéw kulturowych. Na potrzebe edukacji i
wychowania wskazywali nieliczni, nikt nie mowit o potrzebie informowania o spotecznych skutkach
nadmiernego spozywania alkoholu i spotecznych kosztach walki z alkoholizmem i jego

konsekwencjami.

W jasno skonstruowanej ankiecie badani pomijali pytania, ktore wymagaty wigkszego namystu i
analizy faktéw. Sama konstrukcja narzgdzia, pozostawione na wypowiedzi opisowe miejsce —
maksymalnie pi¢é linijek, sugerowata, ze przeprowadzajacy ankiet¢ oczekiwali jedynie krotkiego
ustosunkowania si¢ do zagadnienia. Wielu badanych pomingto niemal wszystkie pytania opisowe
ograniczajac swoj udzial w badaniu do opowiedzenia si¢ jedynie za lub przeciw proponowanemu

ograniczeniu sprzedazy.

Brak zaangazowania respondentdow w wypelnianie ankiety tlhumaczy¢ mozna nie tylko niska
swiadomoscig ztozonosci problemu, ktéremu rozwazane rozwigzania maja zapobiegaé, ale rowniez
ogo6lnie niskim stopniem zaangazowania obywatelskiego, nawet w przypadku zabiegania o wiasne
interesy, i niskim zaufaniem do instytucji spotecznych. Badani zdajg si¢ nie wierzy¢, ze ich glos,

sugestie i pomysty znajda oddzwigk w polityce gminy, ze zostang one rozwazone i wzigte pod uwage.

Powszechnie zauwazalna jest wsrdd ankietowanych tendencja do obrony wiasnych wolnosci, praw
i przywilejow i nieche¢ do wprowadzanych odgérnie dyrektyw. Tendencje te nalezy powigzaé z
niczym nieuzasadniong wiarg ankietowanych, ze np. mtodzi ludzie b¢dg w stanie sami decydowac o
tym, co dla nich najwlasciwsze i nie ma konieczno$ci wprowadzania systemowych rozwigzan

zapobiegajacych nadmiernemu spozyciu alkoholu.
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Przeprowadzone badanie ankietowe pokazuje nie tylko stosunek przedsigbiorcow do
wprowadzania rozwazanych rozwigzan, ale ich ogolny stosunek do problemu i niski stopien

swiadomosci osadzenia dyskutowanej regulacji w szerszym kontekscie spotecznym.
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sprzedaz napojéw alkoholowych jest ograniczona lub strefy, w ktérych alkohol moze by¢

spozywany

URZAD MIASTA POZNANIA

POZnan'

[URZAD MIASTA TORUNIA
Wydzial Komuzikadi Spe!ccnef i Informacji
SEKRETARIAT

we 10,06, 2009, ¢
¢L, AN A B RO

Nr rej.: 04061900084 | 4, TP, 2%394, 2013
Pan —

ez
Znak spra&y: Z

Poznan, 04-0

Pawel Piotrowicz
Dyrektor
Wydziatu Komunikacji Spolecznej i Informacii

Urzad Miasta Torunia .

e . . 87-100 TORUN, UL.Waly gen. Sikorskiego 25,
dot. dotyczy sprzedaiy alkoholu poczta Toruii

W nawigzaniu do pisma znak WKSil.0056.2.11.2018.MK z 8 kwietnia br. informuje, ze
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczefistwa zwrécil sie z prosba do Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu i Strazy Miejskiej Miasta Poznania o przedstawienie analizy z
uwzglednieniem danych statystycznych dotyczacych wptywu uchwal: nr LXI/1213/VII/2018

z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie osiedla Stare Miasto w Poznaniu

ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedaZy oraz uchwaty nr LXIV/1183/VII/2018 z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie ustalenia na terenie Miasta Poznania z odstepstwa od zakazu spozywania
napojéw alkoholowych na stan bezpieczefistwa i porzadku publicznego w rejonie Starego
Rynku i w rejonie rzeki Watty.

Na podstawie otrzymanych danych nie mozna jednoznacznie odniesé¢ si¢ do poruszonych

- przez Pana zagadnient. Rejon rzeki Warty, ktéry jest miejscem spotkafi towarzyskich przy

jednoczesnym spozywaniu alkoholu podzielony jest na strefy podlegajgce 3 whasciwym
terytorialnie Komisariatom Policji. W zwiazku z powyzszym analiza zawiera dane dotyczace
poszczegblnych ulic, ktére znajduja sie w lokalizacjach przyleglych do rejonu rzeki. W
wybranych kategoriach przestepstw kryminalnych, takich jak: kradziez, rozbéj, béjka czy
uszkodzenie mienia zanotowano spadek liczby zgloszonych przestepstw ze 192 (2017 r.) do
90 (2018 r.).

Podobnie jak w przypadku zgloszonych przestepstw tak samo niemozliwe jest jednoznaczne
odniesienie sie do liczby interwencji w rejonie rzeki Warty. Kazda bowiem interwencja
przypisana jest do konkretnej ulicy znajdujgcej sie na obszarze podleglym jednemu z
komisariatéw. W najblizszej lokalizacji przedmiotowego rejonu (brzeg rzeki Warty) w 2017 r.
zarejestrowano 2825 interwencji. Ta liczba zmniejszyla sie w roku 2018 i wyniosta 2717.
Nalezy podkresli¢, ze Komenda Miejska Policji podejmowata wzmozone dziatania w zakresie
utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczerfistwa i porzadku publicznego na terenach
zielonych- w poblizu rzeki Warty, na ktérych zostaly ustalone strefy z dozwolonym
spozywaniem napojéw alkoholowych. Dziatania te prowadzone sg w ramach tzw. ,,patroli
platnych”, - finansowanych ze $rodkéw przekazywanych przez Miasto Poznan, ktére
realizowane s3 od kwietnia do listopada. Liczba patroli dyslokowanych w rejonie Wartostrady
zwiekszyla sie z 305 w 2017 r. do 439 w roku 2018. Zdecydowanie wzrosta efektywno$¢
patroli w przedmiotowym rejonie, wyrazona np. w liczbie os6b wylegitymowanych — 1960 w

Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznaii
tel. +48 61 646 33 44, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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2017 1. i 3595 w2018 =, jak tez w nalozonych mandatach karnych - 922 w 2017 r. i az 2234
w2018 1.

Rejon-Starego Rynku jest obszarem podlegtym KP Poznai Stare Miasto. W wybranych
kategoriach przestepstw kryminalnych w 2018 r. odnotowano spadek liczby zgltoszonych
przestepstw o 16 zdarzen w stosunku do roku 2017. Z uzyskanych danych mozna
jednoznacznie stwierdzié, Ze spadla liczba interwencji na ulicach przyleglych do Starego
Rynku. W 2017 r. bylo to 2918 interwencji a rok pdzniej 2830. Liczba patroli platnych
dyslokowanych w rejon Starego Rynku zmniejszyla sie co prawda z 283 w 2017 . do 219 w

—-~2018;-jednak-nie-miato-to-wplywu na-efektywnosci tych patroli. Co wiecej wzrosta nawet

liczba nalozonych mandatéw karnych z 1007 w 2017 do 1081 w2018 r.

Warto jednoznacznie zaznaczy¢, Ze policjanci realizujacy czynnoéei shuzbowe zaréwno w
rejonie obgjmujgcym rzeke Warte, jak i w rejonie obejmujgcym Stary Rynek zatrzymali
sprawcdw przestepstw polegajacych na sprzedazy alkoholu osobie nieletniej lub nietrzezwej.

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia uchwaly w sprawie ustalenia na terenie osiedla Stare
Miasto w Poznaniu ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢ zauwazalny spadek liczby przestepstw kryminalnych w 2018 r.
na obszarach badanych, nalezy jednak zaznaczy¢, Ze utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego w przedmiotowych rejonach wymagato wiekszego
nakladu sit i érodkéw w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zakaz sprzedazy
alkoholu po godz. 22.00 ograniczy? liczbe 0séb przemieszezajacych sig z alkoholem w porze
nocnej w centrum miasta. Ujawniane przypadki spozywania alkoholu to najezeéeiej osoby,
ktére pija piwo w poblizu lokalu palac jednoczes$nie papierosy. Mniej zauwaza sie¢ tez 0séb
grupujgcych sie w okre§lonych miejscach i spozywajacych alkohol i nastepnie zaklécajacych
porzadek publiczny.

Zat. 0
Sprawe prowadzi: STASZEWSKI JAKUB

Urzad Miasta'Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznai
tel. +48 61 646 33 44, prezydent@um.poznan.pl, www.poznan.pl

53




Wy

' KONSULTACIE
SPOLECZNE

Miasto Torur Wptywamy na Toruri

Katowice, 12.04.2019 r.

URZAD MIASTA TORUNIA
Wydzial Komusikacji Speiacznej i Informadji
WYDZIAt ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO SLERETARIAT
rew - 068943/49..... w1900 208

| M M Ldz_f\JP- 16340, 2018

M. MV"’ SzP.

‘{ " Pawel Piotrowicz

M & W ' : Dyrektor

Wydziatu Komunikacji Spolecznej

i Informacji

’ Urzedu Miasta Torunia

W - odpowiedzi-‘na-Pana' pismo dot. wprowadzenia strefy ograniczenia sprzedaiy alkoholu
e informuje, Ze w zwiazku z wejiciem w zycie uchwaty Nr LVIl/1175/18 Rady Miasta Katowice z dnig 28
. czerwca 2018 _roku w. sprawie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
w godzinach napojéw alkoholowych poza miejscem sprzedazy na terenie miasta Katowice
(wprowadzajaca zakaz sprzedaizy w godzinach od 22.00 do 6.00 rano w Srédmiesciu Katowic) zaréwno

Policja, jak i Straz Miejska potwierdzity pozytywny wptyw na poprawe bezpieczeristwa i ograniczeniu

niepozadanych zdarzer w $cistym centrum miasta.

1. Informacje uzyskane ze Strasy Mieiskiej w Katowicach:

- w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2018 roku straznicy Straiy Miejskiej nie otrzymali zgtoszen, a takze nie
ujawnili przypadkéw naruszenn godzin sprzedazy napojéw alkoholowych przez sprzedawcéw na terenie

Srédmiescia Katowic

- statystyka poréwnawcza zastosowanych przez straznikéw pouczer oraz oséb doprowadzonych do lzby Wytrzeiwien z

L__Jterenu $rédmiescia Katowic:

010831122018 | . ‘spadek
llos¢ zastosowanych pouczen 95 44 51(53,7%)
Doprowadzenie do Izby 130 92 38 (29,2%)
Wytrzeiwien

2. Infermacje uzyskane z_Komendy Miejskiej Policji w Katowicach:

— przy sklepach nocnych zlokalizowanych np. w rejonie ulicy 3 Maja 23 i ulicy Opolskiej 22 w Katowicach

spadia liczba interwencji zwigzanych z zaktdceniami ciszy nocnej, spozywania alkoholu, jak réwniez

. Urzad Miasta Katawlce
KATOWICE 40-098 Katowice, ul. Miyiska ¢
. dlo admiony www katowice.eu tel. (+48 32) 259 33 09
A urzad miasta®katcwice eu
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dotyczacych béjek i pobi¢; obywatele mieszkajacy w sasiedztwie sklepow nocnych zdecydowanie chwalg
sobie wprowadzony zakaz (informacje z Komisariatu policji VII),

Komisariat Policji | na podstawie przeprowadzonej analize zdarzeri i wykroczer; zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych oraz objetych ww. uchwata wskazat, ze liczba
ujawnionych wykroczert w poréwnywalnych okresach od 01 lipca 2017 roku do 21 lutego 2018
roku oraz od 01 lipca 2018 roku do 21 lutego 2019 roku, spadfa o 21 %,

dzielnicowi z Komisariatu Policji | w Katowicach w trakcie rozméw i spotkann z lokalng

- spotecznosciy--uzyskujg informacje, iz: wprowadzone ograniczenie zmniejszyto wystepowanie
ucigzliwosci zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w bramach i podwérzach; do dzielnicowych nie
wplywaja uwagi od wiadcicieli sklepéw oraz zatrudnionych tam pracownikéw dotyczace

bezcelowosci wprowadzonych ograniczen, co wigcej do sklepéw po godzinie 22:00 nie

przychodz nietrzezwe osoby chcace zakupié tam alkohol; zmniejszyta sie réwniez iloé¢ kradziezy
. czy-zniszczenia towaru (nalezy zaznaczy¢ ze-niektére sklepy ograniczyly swoja dziatelnodd

- !\J -~ -skracajac godziny otwarcia placéwki handlowej).
- Wprowadzenie wyzej wymienionego zakazu sprzedazy nocnej napojow alkoholowych zostato poprzedzone
sz_czggéiqwa analiza oraz wnioskami, ktore zostaty zapisane w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 r,, przyjetym uchwata nr XLIX/1006/17 Rady
Miasta Katowice z dnia 23 listopada 2017 roku i zmienionym uchwalg nr LVI1/1173/18 Rady Miasta Katowice z dnia

28 czerwca 2018 roku.

Z powazaniem

Urzad Miasta Katowlce o R —
40-098 Katowice, ul, Miyfiska 4 il KATOWICE a2
wwwkatowice.eu  tel, (+48 32) 259 39 D9 T dia odemigny

urzad_miasta@katowice.eu
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URZAD MIASTA TORUNIA
Wydziat Komunikacji Spoleczaej i Informacji
URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY SERRETARIAY
Biuro Rozwoju Gospodarczego ig;m 08. 04, 2019
ul. Smolna 4, 00-375 Warszawa, tel, 22 443 07 56, faks 22 443 07 99
Sekretariat, BRG@un. "pl, www.um, ol .
ekretana um.warszawa.pl, www.um.warszawa.p L dl??zf)q}lzl l MS

Warszawa, dnia 4 kwietnia 2019 r.

Znak sprawy: RG-WZA.7340.328.2019.TR
(q—.TRu.RG-WZA)

Pan

Pawet Piotrowicz

,\f\\\ Dyrektor

Q Wydziatu Komunikacji
Spolecznej i Informacji

ul. Waly gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

W odpowiedzi na pismo nr WKSil.0056.2.11.2018.MK z dnia 20 lutego 2019 r.
dotyczace wprowadzenia w m.st. Warszawie odstepstwa od zakazu spozywania
napojéw alkoholowych w miejscach publicznych, uprzejmie informuje.

Na terenie m.st. Warszawy wyodrebniono dwa obszary, na ktérych Rada m.st.
Warszawy, na podstawie delegacji wynikajgcej z art. 14 ust. 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pdézn. zm.), w drodze uchwaly, wprowadzita

odstepstwa od ustawowego zakazu spozywania napojow alkcholowych w miejscu

publicznym:

— Uchwata Nr LXIII/1734/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym
— obowigzuje od 20 kwietnia 2018 r. (dopuszcza spozywanie napojow
alkoholowych na Buiwarach Wislanych).

— Uchwata Nr LXV/1778/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w migjscu publicznym
na terenie m.st. Warszawy — obowigzuje od 12 maja 2018 r. (dopuszcza
spozywanie napojow alkoholowych na terenie na prawym brzegu Wisly, po obu
stronach Mostu Jozefa Poniatowskiego).

Z informacji przekazanych przez Policje i Straz Miejska wynika, iz po dopuszczeniu
spozywania napojow alkoholowych, na terenach objetych odstepstwem, zwigkszyta
sig liczba interwencji podejmowanych przez stuzby porzadkowe m.in. w zwigzku
z zaktécaniem porzadku publicznego i zbyt glodng muzyka dobiegajacg z lokali
gastronomicznych usytuowanych na bulwarach.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz Bulwary Wislane zostaly przebudowane i oddane
do uzytku w 2018 r. Staly sie wéwczas miejscem atrakcyjnym i chetnie odwiedzanym
zaréwno przez mieszkaricow jak i przebywajgcych w miescie turystow. Powstato tam
réwniez wiele lokali gastronomicznych, w ofercie ktérych znalazly sie dodatkowo
wydarzenia o charakterze rozrywkowym (koncerty, dyskoteki, spektakle, atrakcje
sportowe — mecze siatkowki itp.).
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W latach wczeéniejs']z'ych na tym terenie prowadzone byly jedynie cykliczne dziatania
stuzb porzadkowych, zwigzane, gitdwnie z planowanymi w tym rejonie wydarzeniami
kulturalno-rozrywkowymi.

W 2018 r., kiedy atrakcyjnosé tego rejonu znacznie wzrosta, a co za tym idzie,
pojawito sie wiecej oséb korzystajgcych z oferty, skierowano tam wiecej patroli,
zaréwno Policji  jak i Strazy Miejskiej celem zapobiegania i szybkiej reakgcji
W przypadku pojawienia sie sytuacji niepozadanych.

2 poarkwim

AST P YREKTORA
BIURE\ROZ%M OF/PBDCRCZEGO

7 iu; | Joana Tymiriska
W zafaczeniu: iy £
1. Pismo Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji z dnia 22 marca 2019 r.
2. Pismo Strazy Miejskiej m.st. Warszawy z dnia 21 marca 201 r.
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Departament Spraw Spotecznych

[TRZAD N TORUNIA
Wydziat Komuzkacji Spotecinej  lnformadji
Pawet Piotrowicz STIR RETARTAT
Dyrektor Wydziatu |
Komunikacji Spotecznej i i;t;w . 18./03. 7019

Urzad Miasta Torunia
ul. Waly gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

L e 2.A8680..209

Wroctaw, 12.03.2019 r.

WZD-11.0008 -1.2019

Odpowiadajac na Pana pismo, doreczone w dniu 27.02.2019 r., dotyczace skutkow
obowiazywania uchwaly nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych, informuje,
ze zakaz sprzedazy napojow alkoholowych, przeznaczonych do spoiycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy), pomigdzy godzing 22:00 a godzing 6:00, obowiazuje na terenie Osiedla
Stare Miasto od 12 wrzeénia 2018 r., zatem dopiero od kilku miesigcy. Krétki okres
obowigzywania przepisu nie pozwala na dokonywanie wiarygednych ocen skutkow
wprowadzonego zakazu. Z badan prowadzonych przed podjeciem uchwaty nr LX/1422/18
wynika, ze w latach poprzednich wiekszo$¢ negatywnych zdarzeri zwiazanych ze sprzedazg i
spozyciemn alkoholu na terenie objetym zakazem, miato miejsce w okresie wiosenno -
letnim. Komenda Miejska Policji we Woctawiu oraz Straz Miejska Wroctawia nie zajely
jeszcze stanowiska odnosnie wplywu tych przepiséw na bezpieczenstwo i/lub porzadek
publiczny w miejscach objetych zakazem.

Jednoczesnie informuje, 2e w dniu 27 sierpnia 2018 r., tj. dzief przed podjgciem
uchwaly nr LX/1422/18, na obszarze Osiedla Stare Miasto funkcjonowato 57 sklepéw
uprawnionych do sprzedazy napojéw alkoholowych, spoéréd ktérych ponad potowa nie
ponosita konsekwencji wprowadzenia zakazu, bowiem jeszcze przed wprowadzeniem zakazu
zamykana byla przed godzing 22.00. Obecnie na terenie Osiedla przedsigbiorcy prowadzg
dziatalnoéé w 62 sklepach, w ktdrych prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych.
Wzrost liczby sklepéw na terenie objetym zakazem moze wskazywac, ze wprowadzenie
zakazu nie miato negatywnego wplywu na dziatalno$¢ placéwek handlowych na tym terenie.

Z wyrazami szacunku,

2-CA DYREKTORA WYDZIALY

/ Komelia Kasprzyk

Do wiadomosci:
1. a/a

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
ul. Gabrieli Zapolskiej 4; 50-032 Wroclaw
tel. +48 71777 77 60

fax +48717 777994
wzd@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl
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Zatacznik nr 4
Wybrane informacje w mediach lokalnych

Strona internetowa www.torun.pl, 20 listopada 2018r.

. .
ﬁ TORUN MIASTO TURYSTYKA KULTURA NAUKA SPORT ROZWOJ

) Torud / alkohol Z ograniczeniami czy bezr?

Alkohol. Z ograniczeniami czy bez?
EED o ouolivscis200isopsda 2018 | Autor Maris Wesols |

Zap y do wzigcia w konsultacjach sp ych. Chcemy z
zkar i owic kwestie og sprzedazy w Toruniu napojow
Ik ych pr zonych do spozycia poza miej sprzedazy pomiegdzy godz

22:00a 6:00 i i€ sie, czy ob 5¢ alkoholu w przestrzeni miasta jest

i zawsze akcept p

W styczniu 2018 r. Sejm RP uchwalit zmiany w ustawie o wychowaniu w trzeiwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Znowelizowane przepisy umozliwiajg
samorzgdom wprowadzenie zakazu sprzedaZy napojéw alkoholowych w placdwkach
handlowych {sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00 oraz wprowadzenie, w okreslonym
miejscu publicznym na terenie gminy, odstepstwa od zakazu spoZywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych.

Kolejne miasta w Polsce wprowadzajg zakaz sprzedazy w godzinach nocnych napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Decyzje argumentuj
skala i stylem konsumpcji napojdw alkoholowych na terenach publicznych, niepozadanym
zachowaniami 0s6b spozywajgcych alkohol, znaczng iloscig interwencdji Policji i Strazy Miejskiej w migjscach, gdzie alkohol jest konsumowany - w poblizu nocnych skiepow
na stardwkach, w parkach i skwerach. Prezydent Torunia, przed ewentualnym podjeciem dziatari zmierzajgcych do przygotowania projektu uchwaty Rady Miasta w
sprawie ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza migjscem sprzedazy, choe wystuchad argumentdw kazde] ze stron
zaangazowanych w sprawe - w tym przypadku s3 to przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napejow alkoholowych w sklepach nocnych na terenie Torunia oraz mieszkanc
- zarGwno i, ktdrzy uznaja za niezbedne padniesienie poziomu bezpieczeristwa w miescie poprzez wprowadzenie zakazu, jak i osoby, dia kedrych takie rozstrzygniecie
bedzie naruszeniem ich swobdd obywatelskich.

i€ kwestig og sprzedazy w Teruniu napojé yech pr zonych do spoiycia poza miejscem

zmi

Chcemy

sprzedazy pomigdzy godz. 22.00 a 6.00 | zastanowic sig, czy obecnosd alkohalu w przestrzeni miasta jest konieczna i zawsze akceptowalna spotecznie. Czy wprowadzaji
ograniczenia i zmniejszajgc swobode konsumpcji alkoholu mozna zmniejszyc skale szkdd i zagrozen wywotanych jego spozyciem?

Jednoczesnie chcemy takze zapytaé torunian o mozliwosé wyz iaw y iescie specjalnych stref w przestrzeni publiczne], w ktérych spoZzywanie

alkoholu byloby dozwolone. Czy takie rozwigzanie jest potrzebne? Czy moie przyczyni sig tylko do wzrostu liczby interwencji stuzb miejskich? A moze bedzie ciekawg
slternatywa dla osdb cheacych spozywad alkohol w otwarte] przestrzeni miasta?

Opinie | propozyde mieszkarcow w tych kwestiach beda stanowic materiat pomocniczy dla wadz miasta podczas analizy tego temaru | ew. przygotowywania lokalnych
rozwigzan prawnych.

Jak konsultujemy?
Po plerwsze - na zlecenie Urzedu Miasta Torunia zostaty przeprowadzone badania spoteczne w obydwu wskazanych wyze] sprawach.

Po drugie - Instytut Socjologii UMK we wspdtpracy z Urzedem Miasta Torunia organizuje debate konsultacyjna, na ktorej zaproszeni prelegenci odpowiedza na wszystkie
pytania i watpliwosci mieszkanicow dotyczgce proponowanych zmian. Jest to kolejna z cyklu miejskich debat organizewanych przez Instytut Socjologii UMK i Fundacje Art
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caty tekst:

Alkohol. Z ograniczeniami czy bez

Zapraszamy do wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych. Chcemy wspélnie z mieszkaricami
omowié kwestie ograniczenia sprzedazy w Toruniu napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy pomiedzy godz. 22:00 a 6:00 i zastanowi¢ sie, czy obecnos¢
alkoholu w przestrzeni miasta jest konieczna i zawsze akceptowalna spotecznie.

W styczniu 2018 r. Sejm RP uchwalit zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Znowelizowane przepisy umozliwiaja samorzagdom wprowadzenie zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych w placéwkach handlowych (sklepach) miedzy godz. 22.00 a 6.00 oraz
wprowadzenie, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy, odstepstwa od zakazu
spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych.

Kolejne miasta w Polsce wprowadzajg zakaz sprzedazy w godzinach nocnych napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Decyzje argumentujg skalg i stylem
konsumpcji napojow alkoholowych na terenach publicznych, niepozgdanymi zachowaniami oséb
spozywajgcych alkohol, znaczng iloscig interwencji Policji i Strazy Miejskiej w miejscach, gdzie alkohol
jest konsumowany — w poblizu nocnych sklepdw, na staréwkach, w parkach i skwerach. Prezydent
Torunia, przed ewentualnym podjeciem dziatat zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaty
Rady Miasta w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, chce wystuchac argumentdéw kazdej ze stron zaangazowanych w sprawe —
w tym przypadku s3 to przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w sklepach
nocnych na terenie Torunia oraz mieszkancy — zaréwno ci, ktérzy uznajg za niezbedne podniesienie
poziomu bezpieczenstwa w miescie poprzez wprowadzenie zakazu, jak i osoby, dla ktdrych takie

rozstrzygniecie bedzie naruszeniem ich swobdéd obywatelskich.

Chcemy wspdlnie z mieszkaricami omoéwi¢ kwestie ograniczenia sprzedazy w Toruniu napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy pomiedzy godz. 22.00 a 6.00 i
zastanowic sie, czy obecnos¢ alkoholu w przestrzeni miasta jest konieczna i zawsze akceptowalna
spotecznie. Czy wprowadzajgc ograniczenia i zmniejszajgc swobode konsumpcji alkoholu mozna
zmniejszy¢ skale szkdd i zagrozen wywotanych jego spozyciem?

Jednoczes$nie chcemy takze zapytac torunian o mozliwos¢ wyznaczenia w naszym miescie
specjalnych stref w przestrzeni publicznej, w ktérych spozywanie alkoholu bytoby dozwolone. Czy
takie rozwigzanie jest potrzebne? Czy moze przyczyni sie tylko do wzrostu liczby interwencji stuzb
miejskich? A moze bedzie ciekawg alternatywa dla oséb chcacych spozywac alkohol w otwartej
przestrzeni miasta?

Opinie i propozycje mieszkancéw w tych kwestiach bedg stanowi¢ materiat pomocniczy dla wtadz
miasta podczas analizy tego tematu i ew. przygotowywania lokalnych rozwigzan prawnych.

Jak konsultujemy?

Po pierwsze - na zlecenie Urzedu Miasta Torunia zostaty przeprowadzone badania spoteczne w
obydwu wskazanych wyzej sprawach.
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Po drugie - Instytut Socjologii UMK we wspotpracy z Urzedem Miasta Torunia organizuje debate
konsultacyjng, na ktérej zaproszeni prelegenci odpowiedzg na wszystkie pytania i watpliwosci
mieszkancow dotyczgce proponowanych zmian. Jest to kolejna z cyklu miejskich debat
organizowanych przez Instytut Socjologii UMK i Fundacje Art Watch w odpowiedzi na aktualnie
rozwazane problemy spoteczne. W spotkaniu wezma udziat:

e drJacek Szczepkowski — kierownik Catodobowego Mtodziezowego Oddziatu Leczenia
Uzaleznien w Toruniu, certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, terapeuta, cztonek
Polskiego Stowarzyszenia Terapeutdéw Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach oraz
European Brief Therapy Association, adiunkt na Wydziale Nauk Pedagogicznych UMK,

e dr Wojciech Goszczynski — socjolog w Instytucie Socjologii UMK, zajmujgcy sie m.in.
badaniem uzytecznosci koncepcji socjologii publicznej, animacji spotecznosci lokalnych,
partnerstwa i partycypacji w rozwoju lokalnym,

e przedstawiciel Gminy Miasta Sopot,

e przedstawiciel Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

Do udziatu w debacie zostali zaproszeni rowniez przedstawiciele Torunskiej Izby Przemystowo-
Handlowej, zrzeszajgcej m. in. lokalnych wtascicieli sklepdw z alkoholem, przedstawicieli Samorzadu
Studenckiego UMK, wtascicieli pubdw i restauracji oferujgcych piwa kraftowe i wazone w matych,
lokalnych browarach.

Podczas spotkania zostang zaprezentowane wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Urzedu

Miasta, na temat wprowadzenia ewentualnych ograniczen sprzedaz napojéw alkoholowych w
naszym miescie.

Przyjdz na spotkanie

Wszystkich zainteresowanych zapraszamy na debate, ktéra odbedzie sie w dniu 28 listopada 2018 r.
(Sroda) o godz. 17.00 w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika przy ul. Fosa
Staromiejska 1a (Harmonijka).

Nie mozesz przyjs¢? Napisz do nas!

Jesli nie mozesz by¢ na spotkaniu, przeslij nam swojg opinie do 7 grudnia 2018 r. na adres
konsultacie@um.torun.pl

Konsultacje spoteczne prowadzi Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu Miasta Torunia
we wspotpracy z Fundacjg Art Watch, tel. 56 611 86 73, mail: konsultacje@um.torun.pl

Data publikacji: 2018-11-20
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PODYSKUTUIMY O ALKOHOLU. W TORUNIU SPRZEDAZ Z OGRANICZENIAMI CZY BEZ?

Woijciech Giedrys, WWW.TYLKOTORUN.PL (2018-11-20 00:00:00)

www.tylkotorun.pl Ikcholu-w-t preed aniczeniami-czy-bez/
R sig ji b yczace ograni ia sprzedazy alkoholu pomiedzy godz. 22
a 6 i spoiy ia go w pr; i miejskiej. W jaki sposéb moina wyrazi¢ swaja opinie? Uchwalone

na poczatku roku przepisy pozwalajg samorzadom wprowadzac zakaz sprzedaiy napojow
alkoholowych w sklepach miedzy godz. 22 a 6 oraz wskazac miejsca publiczne, gdzie mozna go
spoiywac bez obawy, e zostaniemy za to ukarani mandatem.

Ta dyskusja przetoczyla sie juz przez wiele miast. Teraz czeka nas tez w Toruniu.

»Chcemy wspolnie z mieszkaricami oméwic kwestie ograniczenia sprzedazy w Toruniu napojow
alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedaiy pomigdzy godz. 22 a 6 i zastanowi¢
sig, czy obecnos¢ alkoholu w przestrzeni miasta jest konieczna i zawsze akceptowalna spotecznie” -
czytamy na stronie miejskiej. ,Jednoczesnie chcemy takze zapytac torunian 0 mozliwosé wyznaczenia w
naszym miescie specjalnych stref w przestrzeni publicznej, w ktérych spozywanie alkoholu bytoby
dozwolone. Czy takie rozwigzanie jest potrzebne? Czy moze przyczyni sig tylko do wzrostu liczby
interwencji stuzb miejskich? A moze bedzie ciekawg alternatywg dla osob cheacych spozywac alkohol w
otwartej przestrzeni miasta? Opinie i propozycje mieszkarficdw w tych kwestiach beda stanowié materiat
pomocniczy dla wtadz miasta podczas analizy tego tematu i ew. przygotowywania lokalnych rozwigzan
prawnych”.

lak zatem beda wygladaé konsultacje spoleczne? Na zlecenie urzedu miasta zostaty przeprowadzone
badania spoteczne dotyczace dwdch kwestii: ograniczenia sprzedazy, jak i wyznaczenie miejsc
publicznych do spozywania alkoholi pod chmurka bez zadnych konsekwencji karnych. Wyniki badan
poznamy podczas konsultacji.

28 listopada ($roda) o godz. 17 Instytut Socjologii UMK w Harmonijce (Fosa Staromiejska 1A) we
wspotpracy z torunskim magistratem organizuje debate konsultacyjna. Podczas niej
zaproszeni prelegenci odpowiedzg na wszystkie pytania | watpliwo$ci mieszkarncow zwigzane z
proponowanymi zmianami. W spotkaniu wezmg udziat: dr Jacek Szcze pkowski, kierownik Calodobowego
Miodziezowego Oddziatu Leczenia Uzaleznieri w Toruniu, certyfikowany specjalista psychoterapii
uzaleznien, terapeuta, cztonek Polskiego Stowarzyszenia Terapeutdw Terapii Skoncentrowanej na
Rozwigzaniach oraz Eurcpean Brief Therapy Association, adiunkt na Wydziale Nauk Pedagogicznych
UMK, dr Wojciech Goszczyriski — socjolog w Instytucie Socjologii UMK, zajmujacy sig m.in. badaniem
uzytecznosci koncepcji socjologii publicznej, animacji spofecznosci lokalnych, partnerstwa i partycypacji
w rozwoju lokalnym, przedstawiciel Gminy Miasta Sopot, przedstawiciel Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy

Do udziatu w debacie zostali zaproszeni réwniez przedstawiciele Torunskiej Izby Przemystowo-
Handlowej, zrzeszajgcej m. in. lokalnych wtascicieli sklepéw z alkoholem, przedstawiciele Samorzadu
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ALKOHOL Z OGRANICZENIAMI CZY BEZ?
TYLKO TORUN, 2018-11-23, WOJCIECH GIEDRYS, str.: 9

Alkohol z ograniczeniami czy bez?

» Rozpoczynaja sie konsultacje spoteczne dotyczace ograniczenia sprzedazy
alkoholu pomiedzy godz. 22.00 a 6.00 i spozywania go w przestrzeni miejskiej

Uchwalone na poczatku roku

Wojdech Giedrys | fot. tukasz Piecyk
Mieszkaricy Warszawy moga spozywac alkohol
nych

przepisy p
wprowadzaé nlm. sprzedaiy na-
pojéw alkoholowych w sklepach
mi¢dzy godz. 22.00 a 6.00 oraz
wskaza¢ migjsca, gdzie moina go
spozywaé bez obawy, Ze zostanie-
my ukarani mandatem. Ta dysku-
sja przetoczyla si¢ jui przez wiele
miast, Teraz czeka nas tez w Toru-
niu,

- Cheemy w;foluic 2 mieszkan -

i omawic kwesti ogranicze-
i sprm].u?' w Toruniu napojow
alkoholowych przeznaczonych do
spoiycia poza miejscem sprzedazy
pomigdzy godz 22.00 a 6.00 i za-
stanowic si¢, czy obecnodé alkoholu
w przestrzeni miasta jest konicczna
i zawsze akceptowalna spolecznie -
tak micjscy urzgdnicy zachgcajg do
udzialu w konsultacjach spolecz-

Czas na rmm

"E»

nych.
Jak beda one wygladac? Na zle-
cenie Urzedu Miasta zostaly prze-
prowadzone badania spoleczne
dotyczgce tych dwéch kwestii. Wy-
niki badan poznamy podczas de-
baty konsultacyjnej, ktérs zaplano-
wano 28 listopada (§roda) o godz.
17.00 w Harmonijce (Fosa Staro-
miejska 1A). Organizuje j3 Instytut
Socjologii UMK we wspdlpracy
z magistratem. Podczas niej pre-
legenci odpowiedzg na wszystkie
pytania i watpliwosci miesakancow
lWIqZﬂIlE z pmpom)wanyml zmia-
nami.
otkaniu wezmg udzial:
dr ]acI Szczepkowski, kierow-
nik Calodobowego Mlodziczowe-
go Oddzialu Leczenia Uzalezs
w Toruniu, certyfikowany sp«

socjolog w Instytucie Socjologii
UMK, a takze przedstawiciele So-
potu i Warszawy.

Wezma w niej udzial takie
przedstawicicle Toruriskiej Izby
Priemyslowo-Handlowej, zrzesza-
jacej min. lokalnych wlascicieli
sklepéw z alkoholem, przedsta-
wiciele Samorzadu Studenckiego
UMK, wlasciciele pubow i restau-
racji oferujacych piwa kraftowe
i warzone w malych, lokalnych bro-
warach.

Konsultagje spoleczne potrwaja
do 7 grudnia. Swoje opinie i uwagi
mozna przesylaé na adres konsulta-
cje@um.torun.pl.

Piwo pod chmurka bez mandatu?
Czekamy na Wasze opinie:
dakg. pl lub pod

lista psychoterapii '
rapeuta, dr Wojciech Gnszczymkl.

g P
nr. tel. 733842 795.
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NOCNE OGRANICZENIA ALKOHOLU — OTWARTA DEBATA W HARMONIJCE
Aleksandra Pladzyk

Aleksandra Pladzyk, WWW .CHILLITORUN.PL (2018-11-26 00:00:00)

www_chillitorun. pl/mi nocne-ogr Ikoholu-otwarta-debata-w-harmonijce/

{fot. Pixabay) Nocne ograniczenia alkoholu — otwarta debata w Harmonijce Aleksandra Pladzyk 26
listopada 2018 Przypominamy ...

(fot. Pixabay)

Nocne ograniczenia alkoholu — otwarta debata w Harmonijce
Aleksandra Pladzyk 26 listopada 2018

Przypominamy, ze 28 listopada o godzinie 17:00 na Wydziale Humanistycznym UMK odbedzie sie debata
dotyczaca zakazu nocnej sprzedazy alkoholu na torunskiej staréwce

Debata odbywa sig w zwigzku z nowelizacja ,Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkeholizmowi”. Celem debaty jest przedstawienie mieszkaricom roznych rozwigzan wprowadzonych w
innych gminach, a takze przekazanie wynikéw badarn opinii mieszkaricow Torunia na temat rozwazanych
ograniczen.

debata alkohol z ograniczeniami czy bez?
W debacie udziat wezma:

— dr Jacek Szczepkowski — kierownik Catodobowego Mtodziezowego Oddziatu Leczenia Uzaleznien w
Toruniu, certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, terapeuta, cztonek Polskiego
Stowarzyszenia Terapeutow Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach oraz European Brief Therapy
Association, adiunkt na Wydziale Nauk Pedagogicznych UMK

— dr Wojciech Goszczyhski — socjolog w Instytucie Socjologii UMK, zajmujacy sie m.in. badaniem
uzytecznosci koncepcji socjologii publicznej, animacji spotecznosci lokalnych, partnerstwa i partycypacji
w rozwoju lokalnym

— przedstawiciel samorzadu Gminy Miasta Sopotu, gdzie wprowadzono zakaz sprzedazy alkoholu w
sklepach miedzy godzing 2 w nocy a 6 rano

— przedstawiciel samorzadu Miasta Stotecznego Warszawy, w ktorym mieszkaricy sprzeciwili sie
wprowadzeniom ograniczen sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych
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Strona www.bydgoszcz.studentnews.pl, 28 listopada 2018 r.

www.bydgoszcz.studentnews.pl
2018-11-28

DEBATA: #ALKOHOL - Z OGRANICZENIAMI CZY BEZ

., WWW.BYDGOSZCZ.STUDENTNEWS.PL (2018-11-28 00:00:00)
bydgoszcz.studentnews.pl/s/34/53033-Bydgoszcz-Torun-imprezy-koncerty-informacje/4556255-DEBATA-ALKOHOL-Z-
OGRANICZENIAMI-CZY-BEZ.htm

Tag: UMKStrona www: www.umk.pl/wiadomoscif?id=25805kategoria: inne ciekawe
wydarzeniaZobacz na mapie » Fundacja Art Watch, Wydziat Humanistyczny UMK oraz partner - Urzad
Miasta Torunia zapraszaja na debate w ramach konsultacji tecznych zatyt 3 ,#Alkohol - Z
ograniczeniami czy bez?”. Spotkanie odbedzie sig 28 listopada o godz. 17:00 w ,,Harmonijce”.

w

zwigzku z nowelizacjg ,Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi” wtadze
Torunia rozwazajg wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w strefie
staromiejskiej. Celem debaty jest przedstawienie mieszkaricom roznych rozwigzan wprowadzonych w
innych gminach, a takze zaprezentowanie wynikéw badar opinii mieszkaricéw Torunia na temat
rozwazanych ograniczen.

debacie udziat wezma: dr Jacek Szczepkowski

— kierownik Catodobowego Miodziezowego Oddziatu Leczenia

Uzaleznien w Toruniu, certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, terapeuta, cztonek Polskiego
Stowarzyszenia

Terapeutdw Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach oraz European
Brief Therapy Association, adiunkt na Wydziale Nauk Pedagogicznych
UMK; dr Wojciech Goszczyniski

— socjolog w Instytucie Socjologii UMK, zajmujacy sie m.in.

badaniem uzytecznosci koncepcji socjologii publicznej, animacji spotecznosci lokalnych, partnerstwa i
partycypacji w rozwoju lokalnym; przedstawiciel samorzgdu Gminy Miasta

Sopotu, gdzie wprowadzono zakaz sprzedazy alkoholu w sklepach miedzy godzing 2 w nocy a 6 rano;
przedstawiciel samorzadu Miasta

Stotecznego Warszawy, w ktorym mieszkaricy sprzeciwili si¢ wprowadzeniom ograniczen sprzedazy
alkoholu w godzinach nocnych

Prowadzenie i moderowanie dyskusji — dr Wojciech Goszczyriski.
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DO NOCNEGO TYLKO PO MLEKO
NOWOSCI DZIENNIK TORUNSKI, 2018-12-06, TOMASZ WERSOCK], str.: 4

O tym sie méwi Czy wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholi noca w Toruniu to dobry pomyst?

Tomasz Wersocki
tomaszwersocki@nowosci.com.pl

Na mocy zmian dokonanych
glosami postow w Sejmie
kazdy samorzad od stycznia
moze ustalac¢ wlasne warunki
sprzedazy alkoholu. W Toru-
niu nadal trwa ozywiona dy-
skusja na ten temat, miasto
prowadzi bowiem konsulta-
cje z mieszkancami.

Ktoza,aktoprzeciw?
Gléwnymi propagatorami za-
kazu sg osoby zamieszkujace
Sciste centrum miasta oraz ta-
kie, ktorych dom znajduje sie
w poblizu catodobowych skle-
pow zalkoholem.
Wprowadzenie nocnej pro-
hibicji byleby dla nich niewat-
pliwie ratunkiem od awantur
oraz zwiekszeniem bezpie-
czefstwa zwlaszcza w wee-
kendy. W koficu zbyt czgsto
na toruniskiej starowece mozna
dostrzec nocg osoby, ktore
pozakupie alkoholu w skle-
pach monopalowych, konsu-
muja trunek wprost na chodni-
ku lubw jednej z bocznych
ulic, notorycznie famigc
przy tym zakaz picia alkoholu
w miejscach publicznych.
Zdrugiej strony pojawiaja
sie glosy, ze tegorodzaju zakaz
spowoduje utrate znacznej
cz¢sel przychodu wérdd wias-
cicieli matych sklepow, ktére
ulrzymujg sie ze sprzedazy al-
koholu - nocg nie maja konku-
rencji, poniewaz w tym czasie
zamkniete s3 supermarkety
czy dyskonty.

0d czerwcabez alkoholu
Jednyrm z miast, gdzie funkcjo-
nuje od czerwca zakaz sprze-
dazy alkoholu, jest Sopot. Rad-

ni przyjeli uchwate, w ktérej
zakazano sprzedazy wysoko-
procentowych trunkéw skle-
pomi stacjom benzynowym
w godzinach od 2do 6 rano.

- Jednym z obowigzkow
gminy, wynikajacym z przepi-
sOw prawa, jest ograniczanie
dostepu doalkoholu. Juz
w pierwszym artykule ustawy
owychowaniu w frzezwosci
i przeciwdziataniu alkeholi-
zmowi ustawodawca zobo-
wigzuje organy administracji
1zadowej i jednostki samorza-
du terytorialnego do podejmo-
wania dzialan zmierzajgcych
m.in. do ograniczania spozycia
napojéw alkoholowych. Ogra-
niczenia godzinowe sprzedazy

Powprowadzeniuzala-
zuspozywaniaakoholu
oproblemiezaldécania
porzadkupublicnego

TomaszDusza

alkoholu wpisuja sie w ten
trend - mowi Tomasz Dusza,
komendant Strazy Miejskiej
w Sopocie.

Dobre efekty zakazu

W nadmorskim kurorcie, po-
dobniejak w Toruniu, kwesti¢
zakazu poprzedzono konsulta-
cjami.

- Wprowadzenie nocnego
zakazu sprzedazy alkoholu
przyniosto dobre efekty.

Po pierwsze, w godzinach obo-
wigzywania tego ograniczenia
nastapit zauwazalny spadek
wykroczen zwigzanych z usi-
towaniem badz spozyciem al-
koholu w miejscach publicz-
nych. Na spotkaniach z miesz-
kaficami kurortu w latach
ubiegtych sprawa hatasu i za-
kiocania porzadku publiczne-
gobyta tematem numer jeden.
Powprowadzeniu zakazu o ta-
kich problemach méwi sie juz
znacznie mniej, co niewatpli-
wie §wiadczy o skutecznosci
wprowadzonego przepisu. Po-
za lym w znacznym stopniu
zmalal proceder tzw. dopijania
sie po zamknigciu lokali ga-

. i ak I f o5, 4
Sklepy z catodobowg sprzedaza alkoholu - to wcigz typowy obrazek w wielu polskich miastach.

stronomicznych. Co wazne,
powprowadzeniu zakazu za-
den sklep spozywczy nie oglo-
situpadloéci - czego obawiali
sie przedsigbiorcy - ttumaczy
Tomasz Dusza.

Inne miasta, w ktérych obo-
wiazuje juz od pewnego czasu
zakaz sprzedazy alkoholu, to
m.in. Sciste centrum Wrocta-
wia, gdzie ograniczenie obo-
wigzuje w godz. 22 do 6 nad ra-
nem. Podobnierzecz sigma
w Katowicach - w tamlejszym
srodmiesciu alkoholu réwniez
nie kupimy noca. Z kolei
w Krakowie zakaz bedzie obo-
wigzywal od stycznia przyszle-
go roku i obejmie rejon Starego
Miasta.

Jeszczejedendzien
Jedynie dojulra mozna prze-
sytac wiasne opinie dotycza-
ce zakazu sprzedazy alkoholu
noca, jaki wyznaczenia stref
w przestrzeni publicznej,

w ktorych jego spozywanie
bytoby dozwolone. Zgtoszen
mozna dokonywaé pod adre-
sem mailowym: kensulta-
cje@um.torun.pl. @®
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CZY WPROWADZENIE ZAKAZU SPRZEDAZY ALKOHOLI NOCA W TORUNIU W
GODZINACH OD 22 DO 6 JEST WEASCIWE?

Tomasz Wersocki, WWW.PLUS.NOWOSCI.COM.PL (2018-12-06 00:00:00)
plus.nowosci.com.pl/czy-wprowadzenie-zakazu-sprzedazy-alkoholi-noca-w-toruniu-w-godzinach-od-22-do-6-jest-
wilasciwe/ar/13719386

W Toruniu trwaja konsultacje spoteczne na temat ewentualnego zakazania w miescie sprzedazy
alkoholu w nocy. Takq mozliwos¢ data znowelizowana ustawa o ograniczaniu sprzedazy alkcholu.

Na mocy zmian dokonanych gtosami postéw w Sejmie kazdy samorzad od stycznia moze ustalac wtasne
warunki sprzedazy alkoholu. W Toruniu nadal trwa ozywiona dyskusja na ten temat, miasto prowadzi
bowiem konsultacje z mieszkaricami.

Gtownymi propagatorami zakazu sg osoby zamieszkujgce sciste centrum miasta oraz takie, ktorych dom
znajduje sie w poblizu catodobowych sklepéw z alkoholem.

Wprowadzenie nocnej prohibicji bytoby dla nich niewatpliwie ratunkiem od awantur oraz zwigkszeniem
hezpieczenstwa zwtaszcza w weekendy. W korcu zbyt czesto na toruriskiej staréwce mozna dostrzec
nocy osoby, ktére po zakupie alkoholu w sklepach monopolowych, konsumujg trunek wprost na
chodniku lub w jednej z bocznych ulic, notorycznie tamigc przy tym zakaz picia alkoholu w miejscach
publicznych.

Z drugiej strony pojawiaja sie glosy, Ze tego rodzaju zakaz spowoduje utrate znacznej czesci przychodu
wsroéd wtascicieli matych sklepéw, ktére utrzymuja sie ze sprzedazy alkoholu - nocg nie maja
konkurencji, poniewaz w tym czasie zamknigte sg supermarkety czy dyskonty.

Jednym z miast, gdzie funkcjonuje od czerwca zakaz sprzedazy alkoholu jest Sopot. Radni przyjeli
uchwate, w ktdrej zakazano sprzedazy wysokoprocentowych trunkdw sklepom i stacjom benzynowym w
godzinach od 2 do 6 rano.
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