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2. Wprowadzenie

Sredniowieczne miasto w Toruniu® zostato wpisane na Liste $wiatowego dziedzictwa w 1997 r. Lista jest
tworzona w ramach implementacji Konwencji w sprawie o ochrony swiatowego dziedzictwa natural-
nego i kulturalnego, przyjetej przez Konferencje Generalng UNESCO w 1972 r. i stanowi podstawowe
narzedzie wdrazania jej w zycie.

Ogdlne zasady realizacji umowy miedzynarodowej jaka jest Konwencja wynikajg bezposrednio z tekstu
dokumentu, bardziej szczegdétowe wymogi i zalecenia w zakresie ochrony i konserwacji miejsc $wiato-
wego dziedzictwa okreslajg Wytyczne do realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa, ktére majg cha-
rakter dokumentu wykonawczego. Obowigzujgca wersja zostat przyjeta decyzjg miedzyrzagdowego Ko-
mitetu Swiatowego Dziedzictwa w 2021 r.

Celem niniejszego planu zarzadzania jest usprawnienie istniejgcego systemu zarzadzania srednio-
wiecznym miastem w Toruniu. We wspotczesnej praktyce dziatan dotyczacych rozwoju obszarow dzie-
dzictwa przyjmuje sie zasade mozliwie szerokiego udziatu interesariuszy w zarzadzaniu. Postulat ten
zostat uwzgledniony w pracach nad planem zarzadzania. Proces, ktérego efektem jest niniejszy doku-
ment, prowadzony byt z wykorzystaniem szerokich badan ankietowych i nastepnie metodg partycypa-
cyjna z udziatem przedstawicieli kilkunastu komaorek organizacyjnych Urzedu Miasta Torunia i podmio-
tow zewnetrznych. Bazuje on na zatozeniu, ze wiedza istotna dla rozwoju systemu organizacyjnego jest
w nim obecna, a zadaniem specjalistow wspierajgcych proces diagnozy i planowania jest wykorzystanie
tych zasobow do formufowania wnioskéw diagnostycznych i planu strategicznego dziatania.

Poniewaz polskie prawo nie przewiduje szczegdlnych mechanizmoéow wspomagajgcych ochrone miejsc
Swiatowego dziedzictwa, zarzadzanie i tym samym plan zarzadzania opiera sie przede wszystkim na
obowigzkach wynikajgcych z prawa miedzynarodowego i krajowego w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami oraz ustaleniach istniejgcych dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci sta-
nowigcych prawo miejscowe, oraz programow i strategii rozwoju. W tym miejscu nalezy przywotac
Strategie rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.,
przyjetg Uchwatg Nr 861/18 Rady Miasta Torunia z dnia 17 maja 2018 r., w ktdrej wizje miasta Torunia
w 2028 r. zamknieto w formule Torun nowoczesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju, o szcze-
golnym znaczeniu dla swiatowego dziedzictwa kulturowego. Dalej, w rozwinieciu tejze formuty, Torun
widzi siebie miastem wtasciwie chronigcym i udostepniajgcym zespot staromiejski — dziedzictwo kultu-
rowe najwyzszej swiatowej wartosci. Oprocz przywotanej Strategii podstawe formalng dla opracowa-
nia planu zarzadzania gwarantuje Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Torunia na lata
2022-2025 bedacy instrumentem polityki samorzadu, okreslany w orzecznictwie jako akt wewnetrz-
nego kierownictwa, przyjety uchwatg nr 847/22 Rady Gminy Torunia z dnia 14 kwietnia 2022 r.

Plan zarzadzania zostat opracowany na zlecenie Gminy Miasta Toruf (umowa nr BMKZ-30/2022 z dnia
21 listopada 2022 r.). Jego podstawowym celem jest wskazanie kierunkéw dziatania istotnych w celu
zwiekszenia efektywnosci zarzadzania miejscem swiatowego dziedzictwa, doprecyzowanie zasad
wspotpracy i wsparcie komunikacji pomiedzy kluczowymi interesariuszami procesu zarzgdzania. Bedzie
on realizowany bezposrednio oraz poprzez plany, programy iinne dokumenty, wtasciwe dla wybranych

1 Zgodnie z dokumentami miedzyrzadowego Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wpis na Liste éwiatowego dziedzic-
twa zostat dokonany pod nazwa: Medieval Town of Torur / Ville mediévale de Torun, w ttumaczeniu Narodowego Instytutu
Dziedzictwa na j. polski: sSredniowieczne miasto w Toruniu.



kategorii dziatan i kompetencji podmiotow, przede wszystkim wydziatéw urzedu miasta, miejskich jed-
nostek organizacyjnych oraz instytucji samorzagdowych odpowiedzialnych za obszar miejsca swiato-
wego dziedzictwa i jego otoczenia.

3. Krétki opis miejsca swiatowego dziedzictwa wraz z jego historig i rozwojem

3.1. Krétki opis miejsca / podsumowanie

Toruf zatozony zostat w 1233 r.2 przez zakon krzyzacki jako punkt wyjécia do podboju plemion pruskich
i tworzenia panstwa krzyzackiego. Potozony na skrzyzowaniu szlakéw handlowych miedzy zachodnig
i wschodnig Europg, szybko rozwingt sie pod wzgledem gospodarczym, odgrywajgc wazing role
w zwigzku hanzeatyckim.

Obszar miasta lokacyjnego obejmowal pierwotnie teren pomiedzy obecnymi ulicami: Szeroka — Piekary
— Mostowa — Rabianska, o powierzchni ok. 10 ha, czyli przecietng wielkos¢ miasta sredniowiecznego.
Poérodku tego obszaru wytyczono plac majacy stuzyé jako rynek — plac targowy (ob. ul. Zeglarska / $w.
lana / Kopernika). We wschodniej jego czesci przed 1250 r. rozpoczeto budowe kosciota parafialnego
— obecnej Katedry Swietojariskiej. W ten sposéb powstato charakterystyczne dla miasta éredniowiecz-
nych centrum miasta: rynek z przylegajgcym don kosciotem parafialnym. Od pétnocy do tego rynku
siegaty tawy (jatki) miesne, ciggnace sie dalej na pétnoc do ob. ul. Szerokiej. Natomiast od potudniowo-
zachodniego naroznika rynku wybiega ul. Zeglarska, ktéra jest znacznie szersza od innych ulic — prowa-
dzita do nabrzeza portowego oraz miata znaczenie targowe. Byto to charakterystyczne dla miast por-
towych.

Na zachdéd od placu rynkowego prowadzita kolejna wazna ulica — $w. Anny (obecnie ul. Kopernika)
stanowigca az do XIX w. gtéwng ulice prowadzgca z miasta w kierunku zachodnim. Miata ona jeszcze
jedno istotne znaczenie: wiodta do Starego Torunia, gdzie znajdowata sie (do czasu budowy zamku
w obechym miejscu ok. pot. Xlll w.) siedziba komtura krzyzackiego, a takze — jeszcze do konca Xlll w. —
przeprawa przez Wiste, bedaca jednoczesnie ,,bramg do Prus”, jedynym miejscem, przez ktére od za-
chodu i potudnia mozna byto dotrze¢ do panstwa zakonu krzyzackiego (Civitas Ordinis Theutonici).

W latach 50. Xlll w. dynamiczny rozwdj Torunia i intensywny naptyw nowych osadnikéw spowodowat
koniecznos¢ powiekszenia obszaru miasta, do ktdorego witgczono teren na pédtnoc od niego o po-
wierzchni ok. 9 ha. Uktad ulic w tej nowej czesci nie jest tak regularny, jak w czesci starszej — potudnio-
wej, co ttumaczy sie dostosowaniem siatki ulic do istniejgcej zabudowy przedmiejskiej.

Po takim powiekszeniu miasta przesunieto rowniez jego centrum — rynek, ktéry ulokowano w miejscu
zachowanym do dzis. Posrodku rynku w 1259 r. wzniesiono pierwsze zabudowania — dom kupiecki
(sukiennice; domus mercatoria) — ktére pdiniej weszty w sktad Ratusza Staromiejskiego. Wazing kwe-
stig jest réwniez to, ze w przeciwienstwie do innych miast dom kupiecki w Toruniu byt od poczatku
wtasnoscig miasta.

2 Jest to data wydania aktu lokacyjnego miasta — 28 grudnia 1233 r.



Jeszcze przed powiekszeniem miasta rozpoczeto budowe ceglanych muréw obronnych — do 1262 r.
otoczono murami cate miasto.

Stare Miasto od poczatku miato charakter kupiecki i byto hanzeatyckim osrodkiem handlu miedzyna-
rodowego. Zamieszkiwane byto przez bogatych patrycjuszy (torunscy kupcy wywodzili sie gtéwnie ze
Slaska, Nadrenii i Westfalii), ktérych fortuny doprowadzity do rozkwitu miasta jako jednego z najwiek-
szych i najbogatszych najpierw w panstwie krzyzackim, pézniej w Prusach Krélewskich i Rzeczypospo-
litej.

Nowe Miasto Torun (swojg nazwe otrzymato w momencie lokacji i nigdy pdzZniej nie zostata ona zmie-
hiona) zatozono w bezposrednim sgsiedztwie Torunia (Starego Miasta Torunia), na pétnocny-wschéd
od jego muréw miejskich. Prawa miejskie otrzymato 13 sierpnia 1264 r., wiec zaledwie 31 lat po lokacji
Starego Miasta Torunia). Zasadniczg przyczyng jego powstania byt niezwykle intensywny rozwéj Sta-
rego Miasta, zdecydowanie przewyzszajgcy oczekiwania zaktadajgcego je Krzyzakow. Gtéwnga osig ko-
munikacyjng Nowego Miasta byt cigg obecnej ul. Krélowej Jadwigi (dawniej Sadlarska, Schmergasse) —
pothocna pierzeja rynku — obecna ul. sw. Katarzyny (dawniej Bydleca, Viehegasse), prowadzacy ze Sta-
rego Miasta do Sambii oraz do Rusi Czerwonej i na Gorne Wegry.

Zostato ono [Nowe Miasto] od razu rozplanowane na powierzchni 14 ha, a wiec wiekszej niz typowe
miasto Sredniowieczne, ale jednoczesnie mniejszej od powierzchni Starego Miasta. Jego uktad urbani-
styczny cechuje sie duzg regularnoscig szachownicowg (z rynkiem z ratuszem posrodku), w przeciwien-
stwie do uktadu przestrzennego Starego Miasta, ktérego obszar rozwijat sie dwuetapowo i byt kolejno
powiekszany. Jedyng wiekszg nieregularnoscia jest przebieg obecnej ul. Wielkie Garbary — drogi ze Sta-
rego Miasta na wschdéd, przy ktorej osadnictwo rozwijato sie jeszcze przed lokacja. W obreb Nowego
Miasta wigczono takze teren klasztoru dominikanéw z kosciotem sw. Mikofaja (dominikanie torunscy
zostali osiedleni w 1263 r., a wiec na rok przed zatozeniem Nowego Miasta).

Wkrétce po lokacji Nowego Miasta rozpoczeto budowe murdéw miejskich, ktorymi w latach 70. Xl w.
otoczone bylo juz prawie cate miasto (jedynie w poblizu klasztoru dominikariskiego wzniesiono je
w latach 80. XIlll w). W ciggu muréw zbudowano przynajmniej 4 bramy oraz 21 baszt.

Nowe Miasto od poczgtku miato charakter rzemieslniczy i nie uczestniczyto — jak Stare Miasto —w Han-
zie i handlu dalekosieznym (nie sprzyjat temu brak dostepu Nowego Miasta do Wisty). Podstawg go-
spodarki Nowego Miasta Torunia byto sukiennictwo (cech powstat w koncu Xlll w.; z dokumentu krzy-
7ackiego z 1299 r. wiadomo, Ze cech ten byt podawany jako wzorcowy w catym panstwie krzyzackim),
a takze browarnictwo i garbarstwo (przede wszystkim czerwonoskdrnictwo, mniej biatoskérnictwo).
Sukiennicy nowomiejscy mieli specjalne przywileje pierwszenstwa przy zakupie surowcow od kupcéw
staromiejskich; zamieszkiwali gtéwnie przy obecnej ul. Sukienniczej (Wollenwebergasse), a na zaple-
czach doméw mieli swoje ramy sukiennicze (jedne z najwazniejszych urzadzen w produkcji sukna), stu-
73ce do ostatecznej obrdbki sukna. Miejscem do prowadzenia handlu byty sukiennice (dom targowy)
w Ratuszu Nowego Miasta (sukiennice miato tez Stare Miasto Torun, jednak tam handlowano suknem
sprowadzanym przez kupcow torunskich przede wszystkim z Flandrii).

Nazwa ,Stare Miasto Torun” powstata dopiero po 1264 r., tj. po lokacji Nowego Miasta Torunia. Oba
miasta zostaty potgczone w jeden organizm pod wtadzg staromiejskg w 1454 r., jednak mimo tego
nadal funkcjonowat podziat ustrojowy (tawy sadowe, rajcowie, parafie itp.) oraz fizyczny (mury miej-
skie, fosy, bramy).



Pomiedzy oboma miastami—w pot. Xlll w. — Krzyzacy zbudowali swéj zamek, zburzony przez torunskich
mieszczan w 1454 r.

Uktad przestrzenny torunskiego sredniowiecznego zespotu miejskiego jest wybitnym przyktadem sre-
dniowiecznego zespotu miejskiego tgczgcego w sobie cechy: nadrzecznego miasta portowego oraz mia-
sta podwdjnego (Starego i Nowego — pierwotnie oddzielnych) sprzezonego z zamkiem.

Wyjatkowo dobrze zachowana osnowa lokacyjna obu miast torunskich: Starego Miasta i Nowego Mia-
sta, z regularnym, szachownicowym rozplanowaniem ulic, jest doskonatym przyktadem urbanistyki sre-
dniowiecznej wtasciwej dla miast zaktadanych na prawie chetminskim. Utrzymany bez zmian pierwotny
podziat na kwartaty i bloki zabudowy w potgczeniu z monumentalnymi brytami gotyckich kosciotow,
okazatym ratuszem staromiejskim, ceglanymi spichrzami, basztami, bramami oraz licznymi kamieni-
cami mieszczanskimi, z czesto oryginalnymi sredniowiecznymii nowozytnymi stropami belkowymi zdo-
bionymi polichromiami we wnetrzach, czynig z historycznego centrum Torunia jeden z najbardziej
autentycznych i integralnych zespotéw architektoniczno-urbanistycznych o sredniowiecznym rodowo-
dzie i o wyjgtkowych walorach artystycznych.

3.2. Wpis na Liste swiatowego dziedzictwa — dane faktograficzne

Sredniowieczne miasto w Toruniu zostato wpisane na Liste $wiatowego dziedzictwa w 1997 r. decyzjg
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa nr 21 COM VIII.C z nastepujgcym uzasadnieniem:

The Committee decided to inscribe this property on the basis of criteria (ii) and (iv), considering
that Torun is a small historic trading city that preserves to a remarkable extent its original street
pattern and outstanding early buildings, and which provides an exceptionally complete picture
of the medieval way of life’.

Komitet zdecydowat o wpisaniu tego dobra na podstawie kryteriow 2 i 4, biorgc pod uwage to,
ze Torun jako niewielkie historycznie miasto targowe, ktore w zauwazalnym stopniu zachowato
swoj pierwotny uktad ulic i wyrdzniajgcq sie wczesng zabudowe, oddaje w sposob wyjgtkowy
peinie obrazu sredniowiecznego stylu Zycia (ttumaczenie autorskie).

Obszar wpisu obejmuje trzy elementy struktury urbanistycznej miasta: Stare Miasto, Nowe Miasto
i ruiny zamku krzyzackiego. Powierzchnia miejsca swiatowego dziedzictwa wynosi 48 ha. Jest on oto-
czony strefg buforowg o powierzchni 300 ha, ktdra zostata wyznaczona réwnolegle z wpisem Torunia
na Liste Swiatowego dziedzictwa.

W graniach obszaru miejsca $wiatowego dziedzictwa muszg sie znajdowac wszystkie elementy (atry-
buty), niezbedne do wyrazenia wyjgtkowej uniwersalnej wartosci dobra (warunek integralnosci). Strefa
buforowa natomiast jest obszarem obejmujgcym blizsze i dalsze otoczenie miejsca swiatowego dzie-
dzictwa, bedacym wymagana, dodatkowg warstwa ochrony jego wartosci. W obrebie strefy buforowej
— zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w pkt. 103 i 104 Wytycznych operacyjnych do realizacji Kon-
wencji — powinno sie wprowadzi¢ takie regulacje prawne, ktére zagwarantujg miejscu wpisanemu na
Liste Swiatowego dziedzictwa odpowiedni kontekst przestrzenny, w tym zachowanie panoram, osi wi-
dokowych, i innych elementdéw i cech wynikajgcych z charakteru danego miejsca i ochrony jego warto-
Sci.

3 Zrédto — https://whc.unesco.org/en/decisions/2900
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Ryc. 1. Mapa z oznaczeniem granic obszaru ,,Sredniowiecznego miasta w Toruniu” wpisanego na
Liste $wiatowego dziedzictwa oraz strefy buforowej. Granice miejsca i strefy buforowej zostafy potwierdzone decyzjq Komi-
tetu Swiatowego Dziedzictwa nr 32 COM 8D z 2008 r. (2rddfo: https://whc.unesco.org/document/101288)

3.3. Orzeczenie wyjatkowej uniwersalnej wartosci

Miedzyrzadowy Komitet Swiatowego Dziedzictwa zdecydowat o wpisie Torunia na Liste odnoszac sie
w uzasadnieniu do handlowego charakteru miasta, ktérego zaréwno oryginalna siatka ulic, jak i nie-
zwyktej jakosci architektura z wczesnego okresu rozwoju miasta zostaly zachowane w stopniu wyjat-
kowym, ukazujgc tym samym zycie sSredniowiecznego miasta w sposob wyjgtkowo kompletny. Komitet
przyporzadkowat odpowiednio kryterium 2 (przykfad ukazujgcy znaczgcqg wymiane wartosci, zacho-
dzgcg w danym okresie czasu lub na danym obszarze kulturowym swiata w dziedzinie rozwoju archi-
tektury lub techniki, sztuk monumentalnych, urbanistyki lub projektowania krajobrazu) i kryterium 4
(wybitny przyktad typu budowli, zespotu architektonicznego, zespotu obiektow techniki lub krajobrazu,
ktory ilustruje znaczqgcy(e) etap(y) w historii ludzkosci).

Krotki opis i okreslenie wartosci sredniowiecznego miasta w Toruniu zawarte jest w jego Orzeczeniu
wyjgtkowej uniwersalnej wartosci, dokumencie bedgcym rodzajem umowy miedzy Panstwem, strong
Konwencji $wiatowego dziedzictwa, a Komitetem Swiatowego Dziedzictwa, odpowiedzialnym za
ksztatt i aktualizacje Listy swiatowego dziedzictwa. Dokument ten, opracowany przez strone polskg
i przyjety decyzjg Komitetu nr 40 COM 8E w 2016 r.%, jest dokumentem wigzgcym obie strony, stanowi

4 Zrédto: https://whc.unesco.org/en/decisions/6841
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w zwigzku z tym podstawe monitoringu stanu zachowania miejsca Swiatowego dziedzictwa i tym sa-

mym jest tez gtdwnym odniesieniem dla planu zarzadzania.

Struktura i tres¢ Orzeczenia odpowiadajg przyjetej koncepcji ,wyjagtkowej uniwersalnej wartosci”,
ktdra jest zbudowana z trzech konstytutywnych filarow: kryteriéw uzasadniajgcych znaczenie (w przy-
padku miejsc kulturowych od 1 do 6), warunkdw integralnosci i autentyzmu oraz wymogéw zwigzanych
z ochrong i zarzgdzaniem. Ponizej petna tres¢ Orzeczenia:

Orzeczenie wyjatkowej uniwersalnej wartosci Sredniowiecznego miasta w Toruniu®
Krotki opis

Torun lezqcy na potnocy Polski jest wyjgtkowo dobrze zachowanym przykfadem sredniowiecznego cen-
trum handlowego i administracyjnego o znaczeniu europejskim, potozonym nad Wistq. Torun zatozono
w czasie, kiedy rycerze Zakonu Krzyzackiego szerzyli chrzescijaristwo posrod ludow Europy Wschodniej oraz
kiedy Liga Hanzeatycka przyczyniata sie do gwattownego rozwoju handlu pomiedzy krajami nadbattyckimi
i Europg Wschodniq. Torun stat sie wiodgcym cztonkiem Ligi Hanzeatyckiej na terenach znajdujgcych sie
pod panowaniem Zakonu Krzyzackiego.

Sredniowieczne miasto w Toruniowi sktada sie z trzech elementéw: ruin zamku krzyzackiego, Starego Mia-
sta oraz Nowego Miasta. Dwa miasta oraz zamek, zbudowany w ksztatcie podkowy, otoczone murami
miejskimi stanowiq wyjgtkowq forme sredniowiecznego rozktadu zabudowan. Wieksza czes¢ zamku, ktory
zostat zbudowany na rzucie podkowy w pofowie Xlll wieku jako baza do podboju i ewangelizagji Prus, zo-
stata zniszczona podczas powstania w 1454 roku, kiedy miejscowi mieszczanie podniesli sie przeciwko Za-
konowi Krzyzackiemu. Ruiny i archeologiczne pozostatosci zostaty odkopane i zachowane. Stare Miasto
zostato lokowane w roku 1233, po czym szybko rozwineto sie jako wazny osrodek handlu. Sgsiadujgce
Nowe Miasto rozwijato sie od 1264 roku, giownie jako osrodek rzemiosta i rekodzielnictwa. Oba obszary
miejskie swiadczg o wymianie i tworczej adaptacji doswiadczen artystycznych, ktore miaty miejsce wsrod
miast hanzeatyckich.

Wyjgtkowo petny obraz sredniowiecznego sposobu zycia jest widoczny w oryginalnym uktad:zie ulic i pierw-
szych budynkow Torunia. Zaréwno Stare, jak i Nowe Miasto posiadajg swoje koscioty parafialne oraz liczne
piekne ceglane kamienice, sposrod ktorych wiele zachowato oryginalne gotyckie elewacje, sciany dzia-
fowe, stropy zdobione sztukateriq, sklepione podpiwniczenia i malowane zdobienia. Wiele budynkow
w Toruniu byto wykorzystywanych zarowno dla celow mieszkalnych, jak i handlowych. Dobrym przyktadem
jest dom, w ktorym w 1473 roku urodzit sie wielki astronom Mikotaj Kopernik, zachowany jako muzeum
poswiecone temu wielkiemu cztowiekowi i jego pracy. Kamienice czesto obejmowaty pomieszczenia ma-
gazynowe i niezwykfte spichlerze wykonane z cegly, niektore wysokie nawet na piec pieter. Poniewaz za-
chowato sie tak wiele budynkow z tego okresu Sredniowieczny podziat na parcele, wyznaczony przez ory-
ginalne mury ogrodzeniowe z cegty, zostat w znacznej czesci zachowany.

Kryterium (ii): Toruni, mate historyczne sredniowieczne miasto handlu i administracji w duzym stopniu za-
chowato oryginaing siatke ulic i wyjgtkowq historycznq zabudowe. Wyznaczyto standard rozwoju miast
w regionie w czasie urbanizacji Europy Wschodniej w XllIl i XIV wieku. Potgczenie dwdch miast z zamkiem
jest rzadkq formq sredniowiecznej aglomeracji, ktora przetrwata w niemal nienaruszonym stanie, wigcznie
z wieloma znaczgcymi, wartosciowymi budynkami, ktore zostaty wiernie zachowane. W czasach swojej
Swietnosci Toruni peten byf réznego rodzaju architektonicznych dzief sztuki, ktore wywarty wielki wptyw na
cate paristwo krzyZzackie i kraje sgsiednie.

5 Ttumaczenie z jezyka angielskiego za: Narodowy Instytut Dziedzictwa, pismo Generalnej Konserwator Zabytkéw nr NID-
M/288/61/17/BF z dnia 12 stycznia 2017 r.
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Kryterium (iv): Torun daje wyjgtkowo petny obraz sredniowiecznego stylu zycia. Jego unikalny uktad prze-
strzenny stanowi cenny materiat Zrédtowy dla badan nad historig rozwoju miast w sredniowiecznej Euro-
pie. Wiele budynkow reprezentuje najwyzszy poziom osiggniec¢ sredniowiecznej architektury sakralnej,
wojskowej i cywilnej.

Integralnosé

Wszystkie elementy, ktore podtrzymujq wyjgtkowq uniwersalng wartosc¢ sredniowiecznego miasta w To-
runiu znajdujq sie w granicach dobra. Sredniowieczne, regularne rozplanowanie urbanistyczne miasta oto-
czonego faricuchem murow obronnych, z dwoma rynkami, ratuszem, kamienicami, kosciotami i zamkiem
krzyzackim pozostato w nienaruszonym stanie. Uktad ten oraz zwarta tkanka architektoniczna Torunia
majq sredniowieczny rodowdd. Historyczne panoramy miasta sq niezmienione, ksztaftowane przez monu-
mentalne sylwetki gotyckich kosciotow i ratusza, ktoére dominujg w panoramie, wznoszqc sie wsrod zroz-
nicowanych bryt kamienic o urozmaiconych fasadach i geometrii ceramicznych dachéw.

Funkcje centrum administracyjnego, handlowego, turystycznego wspotczesnego Torunia, skoncentrowane
w obrebie starowki, dzieki swiadomosci wyjgtkowej wartosci kulturowej tego zespotu, nie sq zagrozeniem
dla dobra, ktore nie cierpi z powodu negatywnych skutkéw rozwoju lub zaniedbania.

Autentycznosé

Sredniowieczne miasto w Toruniu jest niezwykle autentyczne pod wzgledem jego lokalizacji i otoczenia,
formy i projektu oraz materiatow i substancji. Jest oryginalnym, nieprzetworzonym przyktadem, zrealizo-
wanej wedtug Xill-wiecznego prawa i zachowanej w rozpoznawailnej formie, idei budowy miast rozmierza-
nych na regularnej siatce kwartatow, ulic i blokow zabudowy. Autentyzmu wybudowanego na oryginalnym
planie koriskiej podkowy, zamku krzyZackiego, otoczonego zewnetrznym murem i fosami, dowodzi udoku-
mentowane rozpoznanie jego wyglqdu, konstrukcji, funkcji pomieszczen i fizycznej oryginalnosci materia-
tow, pomimo ze zamek zachowany jest w formie trwatej ruiny. Jego lokalizacja pomiedzy oboma srednio-
wiecznymi miastami, na wysokim brzegu Wisty rowniez swiadczy o autentyzmie. Autentyczna jest takze
materialna substancja budowli: muréw miejskich o gotyckim pochodzeniu, bram, baszt, kosciotow, murow
dziatowych wyznaczajgcych parcele zabudowy, kamienic o gotyckim rodowodzie widocznym we wszyst-
kich niemal piwnicach, ale tez wielu elementow konstrukcji scian, elewacji, detalu architektonicznego
i dekoracyjnego wystroju wnetrz.

Autentyzm zachowanego rozplanowania miasta, czyli idei urbanistycznej tqczqcej Torun z hanzeatyckg
czesciq Europy oraz autentyzm zachowanych struktur architektonicznych w rzetelnym, oryginalnym mate-
riale dajg swiadectwo ciggfosci tradycyjnych technik i technologii budowania z uzyciem wspdinych dla
miasta i tego regionu swiata wzorcow, form i kolorystyki.

Ochrona i zarzqdzanie

Sredniowieczne miasto w Toruniu ma zapewniong ochrone prawng na podstawie przepisow o ochronie
zabytkow poprzez wpis do rejestru zabytkow oraz uznanie za Pomnik Historii. Dobro bedgce czescig mia-
sta, w ktorej obecne sq wszystkie wspoiczesne funkcje miejskie, zarzgdzane jest przez prezydenta miasta,
szefa administracji samorzqgdowej i rade miasta. Zasady postepowania w odniesieniu do zabytku wpisa-
nego do rejestru zabytkow okresla polskie prawo i jest kompatybilne z przepisami dotyczgcymi zagospo-
darowania przestrzeni, kreowania architektury i budownictwa, zieleni oraz pakiet regulacji dotyczgcy kom-
petencji samorzgdu terytorialnego. Kompleksem spraw zwiqgzanych z ochronq dziedzictwa kulturowego
zajmuje sie Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow dziatajgce w strukturach urzedu miasta.

Dla usprawnienia zarzqdzania w obrebie dobra i jego bezposredniego otoczenia zostato powotane Biuro
Toruriskiego Centrum Miasta, zajmujqgce sie koordynacjq i monitorowaniem dziatalnosci handlowej, ga-
stronomicznej, turystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej, promocyjnej, reklamowej oraz inspirowaniem dzia-
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tan zwiekszajgcych spoteczng swiadomosc wartosci staréwki. Dla Torunia zostat opracowany i jest realizo-
wany Gminny Program Opieki nad Zabytkami®, ktéry okresla strategie dziatari ochronnych, edukacyjnych
i promocyjnych w odniesieniu do zasobow kulturowych miasta.

W celu zapewnienia efektywnej ochrony w obliczu potencjalnych zagrozeri wynikajgcych z aktywnosci in-
westycyjnej i koniecznosci uwzgledniania potrzeb rozwojowych, niezbedne jest posiadanie aktualnego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejsca swiatowego dziedzictwa (o po-
wierzchni 48 ha) i jego strefy buforowej (300 ha). Ponadto utrzymanie wyjgtkowej uniwersalnej wartosci,
autentyzmu i integralno$¢ Sredniowiecznego miasta w Toruniu z czasem bedzie wymagato przygotowania,
zatwierdzania i wdrazania kompleksowego planu zarzqdzania w celu zapewnienia dfugotrwatej ochrony
i efektywnego zarzgdzania dobrem’.

3.4. Atrybuty wyjatkowej uniwersalnej wartosci

W przypadku miejsc swiatowego dziedzictwa ochronie podlega wartos¢ miejsca (dobra), ktéra uza-
sadnia jego status swiatowego dziedzictwa. Wartos¢ ta musi by¢ czytelna w przestrzeni i pozostawac
istotna dla wspoétczesnych jej odbiorcow — mieszkancéw i innych uzytkownikow dobra. Wartosc jest
reprezentowana przez zbidr atrybutéw, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych cech dobra swia-
towego dziedzictwa.

Nakreslone w Orzeczeniu gtéwne cechy (atrybuty), stanowigce o wyjgtkowosci sredniowiecznego mia-
sta w Toruniu, zgodnie z opracowaniem Narodowego Instytutu Dziedzictwa przygotowanym na po-
trzeby Il cyklu sprawozdania okresowego, to:

1. Przyklad sredniowiecznego centrum handlowego i administracyjnego o znaczeniu europej-
skim sktadajacego sie z trzech elementdw: Starego Miasta, Nowego Miasta i ruin zamku krzyzac-
kiego. Kazdy z komponentéw zespotu miejskiego zachowat swe charakterystvczne cechy rozpla-

nowania [podkreslenia Autorzy], czytelne granice, strukture zabudowy charakterystvczna dla

miejsca z dominantami przestrzennvmi identyfikujagcymi poszczegdlne czesci miasta.

2. Wyjatkowa sredniowieczna architektura — zachowane w oryginalnym materiale struktury ar-

chitektoniczne sg $wiadectwem ciagtosci tradvcvinvch technik i technologii budowania z uzy-

ciem wspdlnych dla miasta i tego regionu swiata wzorcow, form i kolorystvki; wybitne przyktady

zachowanych bogatych form budownictwa gotyckiego, manieryzmu, baroku i epok kolejnych.
Nawarstwienia te ilustrujg kolejne etapy rozwoju nie zacierajgc sredniowiecznego obrazu mia-
sta.

3. Wybitne wartosci krajobrazowe sredniowiecznego miasta usytuowanego nad rzekg — widoki
miasta od strony Wisty ksztattowane przez monumentalne sylwetki gotyckich kosciotéw i ratusza

wznoszacych sie wsréd zrdoznicowanych bryt kamienic o urozmaiconvch fasadach i geometrii ce-

ramicznych dachéw, otoczone pasem muréw obronnych z bramami. Historyczna panorama od

strony Wisty, uksztattowana w zasadniczym ksztatcie w XIlI/XIV w. jest ikonicznym obrazem To-

runia.

6 W dokumencie wskazane zostato ustawowe narzedzie realizacji polityki ochrony zabytkéw na poziomie gminy — gminny
program opieki nad zabytkami. Nie stanowito to odwotania do konkretnego przyjetego dokumentu.

7 QOrzeczenie wyjgtkowe] uniwersalnej wartosci jest oficjalnym, wigzgcym strony dokumentem. Plan zarzadzania bezposred-
nio do niego sie odnosi zgodnie z zasadami jakie przyjeto dla miejsc Swiatowego dziedzictwa.
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4. Powigzane z historig miasta i poszczegélnymi obiektami: nazewnictwo, funkcje, wydarzenia
historyczne i stawni mieszkancy (najbardziej znany — astronom Mikotaj Kopernik).

Tak zdefiniowane atrybuty wartosci, zostaty wykorzystane jako baza do oceny stanu zachowania miej-
sca Swiatowego dziedzictwa opracowanej na potrzeby sprawozdania okresowego z realizacji Konwen-
cji Swiatowego dziedzictwa, przygotowanego przez Urzad Miasta Torunia w 2023 r. Na potrzeby niniej-
szego opracowania przyjeto takg samg interpretacje i zaproponowany zestaw atrybutow, tym samym
utrzymujac ten sam punkt odniesienia dla oceny efektywnosci dziatan i jednoczesnie ciggtos¢ sprawoz-
dawczosci.

3.5. Inne istotne wartosci i ich atrybuty

Wopis na Liste Swiatowego dziedzictwa jest dokonywany w uznaniu dla znaczenia danego obszaru dla
dziedzictwa swiata, znaczenia ocenianego w porownaniu z innymi, poréwnywalnymi zespotami posia-
dajgcymi wartosci historyczne, estetyczne czy naukowe (art. 1 Konwenciji) i spetniajgcymi kryteria usta-
nowione przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa (art. 11 Konwencji). Poza nimi, kazde miejsce $wiato-
wego dziedzictwa posiada szereg innych, lokalnych wartosci, ktore sg istotne z perspektywy odbioru
i zarzgdzania miejscem swiatowego dziedzictwa. Sposrod nich ponizejwskazano te, ktére majg zwigzek
z ,,obrazem sredniowiecznego stylu zycia” i jego dzisiejszg percepcja.

1. Flisactwo

Ma swoje poczatki w sredniowieczu, kiedy tratwami sptawiano (transportowano) drewno, towary i lu-
dzi, korzystajgc z naturalnych ciekéw wodnych. W przesztosci flisacy podrozujacy do odlegtych miejsc
spedzali tygodnie, mieszkajac i pracujgc razem, dzielac sie wiedzg, umiejetnosciami, technikami i war-
tosciami zwigzanymi z wytwarzaniem drewnianych tratw i Zzeglarstwem. Tradycja ta byta kultywowana
od pokolen i pozostaje nadal silna.

Sptaw drewna w Austrii, Czechach, Niemczech, Polsce, Hiszpanii i na totwie, zostat wpisany w 2022 r.
na Liste reprezentatywng niematerialnego dziedzictwa kulturowego ludzkosci, prowadzong w ramach
realizacji Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z 2003 r.
(decyzja Komitetu Miedzyrzagdowego do spraw Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego nr
17.COM 7.B.41z 2022 r.).

2. Tradycja piernikarska

Umiejetnos¢ wypieku ciastek z miodem i przyprawami przyniesli do Torunia pierwsi osadnicy pocho-
dzacy z miast niemieckich. Rozwdj torunskiego piernikarstwa miat zrodto w korzystnym potozeniu mia-
sta — ziemia chetminska i Kujawy zapewniaty staty doptyw dobrej maki, rozwinieta hodowla pszczét
dostarczata duze ilosci dobrej jakosci miodu, zas korzenne przyprawy naptywaty szlakiem handlowym
taczagcym Lwow z Gdanskiem, ktorego waznym punktem byt wiasnie Torun.

Najstarsza wzmianka o piernikach pochodzi z okoto 1380 r. a najstarszy znany zapisany przepis na pier-
nik torunski pochodzi z 1725 r., wczesniej receptury byly pilnie strzezone i przekazywane ustnie z po-
kolenia na pokolenie. Znalazt sie on w popularnym medycznym kompendium Compendium medicum
auctum, ze wzgledu na lecznicze wtasciwosci przypraw, ktorych dodawano do ciasta — pieprzu, cyna-
monu, imbiru, gozdzikow oraz gatki muszkatotowe;j.
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Tradycje piernikarskie sg kultywowane w Toruniu do dzis; istotny wkfad ma tutaj m.in. dziatalnos¢ Mu-
zeum Torunskiego Piernika (Oddziat Muzeum Okregowego w Toruniu) mieszczgcego sie w budynkach
dawnej firmy piernikarskiej Gustava Weesego przy ul. Strumykowej.

3. Zwiazki rodziny Kopernikéw z Toruniem

Mikotaj Kopernik przyszedt na swiat w Toruniu 19 lutego 1473 r., w jednym z domdw nalezgcych do
rodziny Kopernikow; przy dawnej ulicy sw. Anny {obecnie jest to tzw. Dom Kopernika przy ul. Kopernika
15) lub przy Rynku Staromiejskim nr 36.

Mikotaj Kopernik senior byt zamoznym kupcem, pochodzgcym z okolic Nysy. Mtody Mikotaj dziecin-
stwo i mtodos¢ spedzit w Toruniu i tu rozpoczat nauke w szkole miejskiej przy kosciele sw. Janow,
mieszczgcej sie przy ul. Szkolnej — obecnie ul. sw. Jana, ktdra — jak wykazaty badania — odznaczata sie
wysokim poziomem nauczania. Szkota dysponowata bogatym ksiegozbiorem, zawierajgcym m.in. re-
kopisy i dzieta z zakresu astronomii i astrologii. Mozna przypuszczac, ze stad wynidst Kopernik zainte-
resowania naukami scistymi.

W wieku 18 lat udat sie na studia. W latach 1491-1495 wraz z bratem Andrzejem studiowat na Wydziale
Sztuk Wyzwolonych w Akademii Krakowskiej, gdzie na najwyzszym poziomie staty wtasnie nauki mate-
matyczne i astronomiczne. W ksiedze przyjetych na studia w semestrze zimowym 1491/1492 widnieje
nastepujacy wpis: Nicolaus Nicolai de Thuronia solvit totum, co znaczy: Mikofaj syn Mikofaja z Torunia
zaptacit wszystko. Nastepnie od 1496 r. studiowat astronomie w Boloniii od 1501 r. prawo i medycyne
w Padwie; w 1503 roku uzyskat doktorat z prawa kanonicznego w Ferrarze.

W koncu 1503 r. wrdcit do Polski, na Warmie. W Toruniu nigdy juz na state nie zamieszkat. W latach
1504-1510 byt sekretarzem i lekarzem przybocznym wuja, biskupa warminskiego tukasza Watzenro-
dego i przebywat gtownie w Lidzbarku Warminskim. W 1510 r. jako kanonik, kanclerz kapituty, osiedlit
sie we Fromborku, gdzie prowadzit obserwacje astronomiczne i napisat swoje gtéwne dzieto pt. De
Revolutionibus Orbium Celestium.

W Toruniu kontynuowane s3 tradycje astronomiczne dzieki réznorodnym placowkom naukowym
i edukacyjnym: Planetarium, Centrum Astronomii Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika (z obserwatorium
astronomicznym we wsi Piwnice), Centrum Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika Polskiej Akademii
Nauk, Polskie Towarzystwo Astronomiczne (powstate w 1923 r. w Toruniu, zrzeszajgce astronomow
naukowcow) czy Polskie Towarzystwo Mitosnikdw Astronomii (zrzeszajgce astronomow amatordow).

Wszystkie w swoich nazwach upamietniajg wktad torunianina w rozwdéj astronomii.
4. Fortyfikacje miejskie — od sredniowiecznych muréw po XiX-wieczne forty

Torun praktycznie od poczatku istnienia, tj. od potowy XIll w., byt jednym z silniej ufortyfikowanych
miast europejskich. Otoczony byt podwéjnym (tzw. mur niski z zewnatrz i mur wysoki od wewnatrz
miasta) pierscieniem muréw obronnych z mokra fosg pomiedzy nimi (jedynie od strony Wisty mur byt
pojedynczy). Integralnymi elementami systemu fortyfikacyjnego byty 54 baszty, 13 lub 14 bram i 2 bar-
bakany — rozmieszczone w ciggu 3-kilometrowej linii muréw obronnych. Torunskie sredniowieczne ob-
warowania nalezaty do najsilniejszych nie tylko w panstwie krzyzackim, ale i na obecnych ziemiach
polskich.

Najdtuzszy odcinek zachowanych torunskich muréw obronnych (nieco ponad 1 km) ciggnie sie wzdtuz
Wisty. Fragmenty murdow wraz z innymi elementami sredniowiecznego i nowoziytnego systemu forty-
fikacyjnego znajduja sie takze wzdtuz czesci ulicy Podmurnej oraz w okolicach Placu Dominikanskiego.
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Zmiana techniki wojennej, rozwéj broni artyleryjskiej w czasach nowozytnych wymusity budowe sku-
teczniejszego zabezpieczenia miasta — w latach 30. XVIl w. zbudowano zasadniczg cze$¢ nowoczesnych
fortyfikacji bastionowych typu staroholenderskiego: waty ziemne umocnione palisadami, w ktérych
umieszczono osiem pieciobocznych bastiondw otoczonych fosami.

Ostatnim etapem rozwoju umocnien torunskich byta budowa w XIX w. twierdzy fortowej. W jej skfad
wchodzito ponad 200 réznorodnych obiektéw, w tym 15 duzych fortow.

5. Wista

Bezposrednie sasiedztwo rzeki byto jednym z najbardziej istotnych uwarunkowan sprzyjajgcych two-
rzeniu osrodkéw miejskich.

Torun juz od poczatku swojego istnienia zwigzany byt z rzekg Wistg — tu krzyzowat sie wodny szlak
komunikacyjny i handlowy z Ilgdowymi szlakami handlowymi prowadzgcymi w kierunku Wroctawia,
Witodzimierza Wotynskiego i Sandomierza. Dynamiczny rozwéj miasta uzalezniony byt od kontaktéw
gospodarczych, a takze kulturalnych, ktére rozwijaty sie w duzym stopniu dzieki Wisle jako jednemu
z najbardziej dogodnych éwczesnie szlakow komunikacyjnych. Potozenie Torunia nad Wistg utatwiato
dalekosiezng wymiane handlowg — od Lwowa po porty zachodniej Europy. Dzieki przynaleznosci Toru-
nia do zwigzku hanzeatyckiego (przed 1280 r.) miasto stato sie znaczgcym osrodkiem miedzynarodowej
wymiany handlowej — kupcy torunscy juz na poczatku istnienia miasta zaczety odgrywac znaczacg role
w handlu srodkowoeuropejskim. Do torunskiego portu zawijaty m.in. statki lubeckie.

Zwigzki Torunia z wodg (w tym przypadku takze z Battykiem) podkresla fakt zatozenia tutaj — 1 paz-
dziernika 1922 r. — Oficerskiej Szkoty Marynarki Wojennej. Szkota zostata umieszczona w budynku daw-
nych XIX-wiecznych koszar. Szkota w 1938 r. przeniesiono do Bydgoszcz, a po |l wojnie $wiatowej zor-
ganizowano jg juz w Gdyni, dzis jest to Akademia Marynarki Wojennej.

3.7. Otoczenie miejsca swiatowego dziedzictwa — kontekst miejsca

We wniosku o wpisanie Sredniowiecznego miasta w Toruniu na Liste $wiatowego dziedzictwa strefa
buforowa wyznaczona zostata jako bezposrednie otoczenie historycznego zespotu miejskiego, obejmu-
jac od wschodu, pétnocy i zachodu obszar dawnych sredniowiecznych umocnien (mury i fosa) i dalej
obszar dawnych, XVIl-wiecznych umocnien bastionowych; za$ od strony potudniowej strefe buforowa
stanowi Wista i obszar Kepy Bazarowe;.

Torun w drugiej potowie XIX w. byt wazng twierdzg na wschodnich rubiezach Prus. W tym okresie zostat
przeksztatcony w twierdze fortowa skfadajaca sie z 15 gtéwnych fortéw i licznych, towarzyszgcych im
dziet obronnych stanowigcych tzw. zewnetrzny pierscien. Budowle i systemy obronne wewnetrznego
pierscienia tracity w zwigzku z tym swoje militarne znaczenie, co w potgczeniu z koniecznoscig rozwoju
przestrzennego miasta i miejsc do realizacji nowej zabudowy doprowadzito do rozbidrki wiekszosci
sredniowiecznych i XVIl-wiecznych umocnien.

Ciag sredniowiecznych muréw obronnych z bramami i basztami otaczajgcy miasto od wschodu, pot-
nocy i zachodu zostat catkowicie rozebrany, zas fosa zasypana. Na pozyskanym w ten sposdb terenie,
po poétnocnej stronie zespotu staromiejskiego wzniesione zostaty reprezentacyjne budynki urzedow
i instytucji publicznych (np. Bank Rzeszy, Sad Rejonowy, Collegium Maius, Teatr Horzycy, Urzad Miasta
i in.) wraz z ulicg Wallstrasse (w okresie miedzywojennym Waty, ob. Waty Sikorskiego i Fosa Staromiej-
ska). Od strony wschodniej zas zostata wzniesiona cata, nowa dzielnica — Wilhelmstadt (Przedmiescie
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$w. Katarzyny). Jej zatozenie objeto reprezentacyjnym placem $w. Katarzyny, dwoma kompleksami ko-
szarowymi (koszary piechoty — tzw. Koszary Wilhelmowskie oraz koszary artylerii), szpitalem przy ul.
Dabrowskiego / Jeczmiennej oraz podwalniami magazynowymi i koszarowymi.

Kolejnym etapem przemian byta likwidacja dawnych XVIl-wiecznych umocnien bastionowych. Na wiek-
szosci tego obszaru, w okresie miedzywojennym zostaty urzadzone tzw. planty, wg planéw architekta
miejskiego Ignacego Ttoczka. Zaczynaty sie one od rejonu stawu na Kaszowniku i ciggnety wokdt miasta
od pétnocy i zachodu, az do Wisty. Zachowane sg one w znacznym stopniu do dzis. Jedynie w obrebie
plan na dawnym Bastionie Chetminskim wprowadzone zostaty w ostatnich kilkunastu latach nowe
obiekty — siedziba Centrum Kulturalno-Kongresowego ,Jordanki", siedziba Centrum Sztuki Wspotcze-
snej ,,Znaki Czasu” oraz planowana jest budowa kompleksu Europejskiego Centrum Filmowego ,Ca-
merimage”.

4. Uwarunkowania ochrony i zarzadzania miejscem $swiatowego dziedzictwa

Prawo krajowe nie przewiduje Zzadnych mechanizmoéw wspomagajgcych ochrone, dedykowanych miej-
scom swiatowego dziedzictwa. Dlatego tez plan zarzadzania bazuje na postanowieniach i zaleceniach
wynikajgcych wprost z Konwencji swiatowego dziedzictwa i dokumentéow wykonawczych oraz krajo-
wych uwarunkowan prawnych i obowigzujgcych dokumentéw o charakterze strategicznym. Bazuje on
na wnikliwej analizie stanu i tendencji w szerokim zakresie funkcjonowania obszaru podlegajacego
ochronie, a jest realizowany bezposrednio oraz poprzez ustalenia innych dokumentow, takich jak stra-
tegie i plany, wiasciwe dla wybranych kategorii dziatan i kompetencji jednostek odpowiedzialnych za

dany obszar.

4.1. Prawo miedzynarodowe

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolita Polska przestrzega wigzgcego jq prawa miedzynarodowego (art.
9 Konstytucji). Przepis art. 87 ust. 1 stanowi, ze Zzrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa obok
ustaw i rozporzadzen sg ratyfikowane umowy miedzynarodowe. U podstaw konstytucyjnej regulacji
okreslajgcej miejsce prawa miedzynarodowego w prawie wewnetrznym lezy zasada zgodnosci prawa

polskiego z prawem miedzynarodowym.

Zachowanie wartosci miejsc Swiatowego dziedzictwa wymaga scistej koordynacji miedzy réznymi umo-
wami miedzynarodowymi oraz programami UNESCO i innymi inicjatywami miedzynarodowymi. Liste
instrumentow ochrony i konwencji o charakterze globalnym zamieszczono w par. 44 Wytycznych ope-
racyjnych do realizacji Konwencji. Ponizej zostaty wskazane te umowy i programy zaréwno globalne,
jak i europejskie, ratyfikowane przez Polske, ktére sg szczegodlnie waine w obecnej sytuacji geopoli-
tycznej oraz w zwigzku z charakterem Torunia jako miejsca Swiatowego dziedzictwa.

Konwencje i rekomendacje UNESCO oraz inne akty prawa miedzynarodowego o charakterze glo-
balnym

1. Konwencja UNESCO o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulami-

nem wykonawczym do tej Konwencji podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r.;
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2.

— | protokdt z 1954 r. ratyfikowany przez Polske 16 lipca 1956 r. {(Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz.
212);

— |l protokét z 1999 r. ratyfikowany przez Polske 3 stycznia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 24);

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjeta dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji, ratyfikowana przez Polske 6 maja
1976 r. (Dz.U. 2 1976 r. Nr 32, poz. 190);

. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego sporzgdzona

w Paryzu dnia 17 paZzdziernika 2003 roku, ratyfikowana przez Polske 8 lutego 2011 r. (Dz.U.
22011 r.Nr 172, poz. 1018).

Prawodawstwo unijne oraz konwencje Rady Europy

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw (Document 02010L0031-20210101);

. Konwencja ramowa Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoteczeristwa sporzg-

dzona w Faro dnia 27 paZzdziernika 2005 r., ratyfikowana przez Polske 28 wrzesnia 2022 r. (Dz.U.
z 2023 r. poz. 396) (tzw. konwencja z Faro);

. Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzqdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., ra-

tyfikowana przez Polske 24 czerwca 2004 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98);

. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego sporzgdzona w La Valetta dnia

16 stycznia 1992 r., ratyfikowana przez Polske 13 grudnia 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 120, poz.
564);

. Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy sporzqdzona w Grenadzie dnia

3 paZdziernika 1985 r., ratyfikowana przez Polske 19 paZzdziernika 2011 r. (Dz.U. z 2012 r. poz.
210);

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej strategii
na rzecz osob niepetnosprawnych na okres po roku 2020 (2019/2975(RSP).

Waznymi zaleceniami, przyjetymi przez Konferencje Generalng UNESCO, dedykowanymi ochronie

dziedzictwa i majgcymi szczegdlne znaczenie w przypadku miejsc swiatowego dziedzictwa o charakte-

rze miejskim sg:

1.

UNESCO Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the Cultural and Nat-
ural Heritage, przyjete na 17. sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 1972 .

UNESCO Recommendation on the Historic Urban Landscape, przyjete na 35. sesji Konferencji
Generalnej UNESCO w 2011 r.

UNESCO Recommendations concerning the protection and promotion of museums and collec-
tions, their diversity and their role in society, przyjete na 38. sesji Konferencji Generalnej
UNESCO w 2015 .

UNESCO Recommendation concerning the Preservation of, and Access to, Documentary Herit-
age Including in Digital Form, przyjete na 38. sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 2015 r.
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4.2. Obowiazki wynikajace z Konwencji $wiatowego dziedzictwa

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, w skrocie: Konwen-
cja swiatowego dziedzictwa, przyjeta w 1972 r. przez Konferencje Generalng UNESCO, zostata ratyfi-
kowana przez Polske 6 maja 1976 r. stajac sie tym samym Zrédtem powszechnie obowigzujgcego
prawa i cze$cig krajowego porzadku prawnego. Jest to umowa miedzynarodowa wielostronna,
a w zwigzku z tym, ze zostata ratyfikowana, statfa sie wigzgca bedac zrodtem praw i obowigzkow kon-
kretnych adresatow w krajowym porzadku prawnym. Obowigzek jej przestrzegania dotyczy wszystkich
organow administracji publicznej, jak i obywateli. Warto podkreslic, ze na ptaszczyznie miedzynarodo-
wej kazde panstwo zobowigzane jest do przestrzegania norm prawa miedzynarodowego powszech-
nego oraz umow miedzynarodowych, ktérych jest strona. Zgodnie z zasadg pacta sunt servanda, pan-
stwo nie mozie powotywac sie wobec innych panstw na swaoj porzgdek prawny celem uchylenia sie od
zobowigzan, jakie naktada na nie prawo miedzynarodowe.

Dokumentem okreslajgcym zasady realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa sg wielokrotnie aktu-
alizowane od wejécia w 7ycie Konwencji przez miedzyrzadowy Komitet Swiatowego Dziedzictwa
(gtéwny organ decyzyjny Konwencji), Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji swiatowego dzie-
dzictwa (ang. Operational Guidelines for the Implementation of World Heritage Convention). Aktualnie
obowigzujgca wersja pochodzi z 2021 r.

Dobro swiatowego dziedzictwa charakteryzuje wyjatkowa powszechna warto$¢ (ang. Outstanding
Universal Value — OUV) z punktu widzenia nauki, historii, sztuki (w tym réwniez etnologii lub antropo-
logii) lub ochrony (zachowania réznorodnosci przyrodniczej). Jest to znaczenie kulturowe lub przyrod-
nicze, ktore jest na tyle wyjagtkowe, ze przekracza granice narodowe i ma powszechne znaczenie dla
obecnych i przysztych pokolen ludzkosci (Konwencja, preambuta, art. 1, 2, 11). W jezyku polskim okre-
slenie ,wyjatkowa powszechna wartosc¢” jest stosowane wymiennie z pojeciem , wyjatkowa uniwer-
salna wartos¢”.

Zasady dotyczace Listy $wiatowego dziedzictwa okresla miedzyrzadowy Komitet Swiatowego Dziedzic-
twa, ktdry to uwaza, ze dobro posiada wyjgtkowg powszechng wartosc, jesli spetnia jedno lub wiecej
z dziesieciu kryteriow wyboru (grup poréwnania) ustanowionych przez Komitet. Dodatkowo, aby do-
bro uznane zostato za posiadajgce te wartosé musi tez spetnia¢ warunek integralnosci lub autentyzmu
oraz musi posiadac¢ odpowiedni system ochrony i zarzadzania zapewniajacy zachowanie tej wartosci
wyrazonej w materialnych i niematerialnych emanacjach (cechach / atrybutach) bedacych przedmio-
tem zarzadzania.

Konwencja swiatowego dziedzictwa jest tzw. konwencjg miejsca. Na Liste swiatowego dziedzictwa
wpisywany jest konkretny obszar ze wzgledu na swojg wartosc¢ i znaczenie (wyjgtkowq powszechng
wartosc¢). Wartosc jest reprezentowana przez zbior atrybutéw, zaréwno materialnych, jak i niemate-
rialnych. W zwigzku z powyzszym miejsce zachowuje status Swiatowego dziedzictwa, jezeli:

zbidr atrybutéw pozostaje mozliwie peten (integralnosé),

poszczegdlne atrybuty pozostajg w dobrym stanie (integralnosc),

zwigzek atrybutéw z wartoscig pozostaje wiarygodny (autentyzm),

zachodzgace procesy sg pod kontrolg (ochrona i zarzadzanie).

| 19



Komitet Swiatowego Dziedzictwa zobowigzuje poszczegdlne kraje do zapewnienia miejscom $wiato-
wego dziedzictwa mozliwie rygorystycznej i skutecznej ochrony prawnej oraz sprawnego systemu za-
rzadzania dziedzictwem, ktéry powinien zawiera¢ nastepujgce elementy (par. 111 Wytycznych):

e dogtebne wspdlne rozumienie dobra swiatowego dziedzictwa, jego uniwersalnych, krajowych
i lokalnych wartosci oraz kontekstu spoteczno-ekologicznego przez wszystkie zainteresowane
strony, w tym spotecznos¢ lokalng i mieszkancow;

e poszanowanie réznorodnosci, rownosci, rwnouprawnienia pfci i praw cztowieka oraz stosowa-
nie integracyjnych i partycypacyjnych proceséw planowania i konsultacji z zainteresowanymi
stronami;

e cykl planowania, wdrazania, monitorowania, oceny i informacji zwrotnej;

e ocene podatnosci dobra swiatowego dziedzictwa na presje i zmiany spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe i inne, w tym katastrofy i zmiany klimatu, a takie monitorowanie wptywu tren-
doéw i proponowanych zmian (w tym inwestycji);

e opracowanie mechanizméw zaangazowania i koordynacji roznych dziatan pomiedzy réznymi
partneramii interesariuszami;

e alokacja niezbednych zasobdw;
e budowanie potencjatu;
® rzeczowy, przejrzysty opis funkcjonowania systemu zarzadzania.

Whpis obiektu lub obszaru na Liste swiatowego dziedzictwa wigze sie z ,umiedzynarodowieniem” jego
ochrony. Wpisujac dane dobro na Liste swiatowego dziedzictwa przy jednoczesnym zachowaniu suwe-
rennosci daje sie innym panstwom prawo ingerowania w sprawy wewnetrzne.

Postanowienia Konwencji swiatowego dziedzictwa nie zostaty bezposrednio implementowane do pol-
skiego porzagdku prawnego. Wpis na Liste swiatowego dziedzictwa nie stanowi sam w sobie prawnej
formy ochrony zabytku a w systemie ochrony dziedzictwa brakuje narzedzi dedykowanych realizacji
Konwencji swiatowego dziedzictwa. W zwigzku z tym konieczne jest korzystanie z innych mechani-
zmow: prawnych i zwyczajowych, ktére umozliwiajg realizacje zobowigzan wynikajgcych z jej ratyfika-
cji.

Przystepujac do Konwencji Polska zobowigzata sie do identyfikacji, ochrony, konserwacji, nadania
znaczenia (w oficjalnym ttumaczeniu Konwencji na jezyk polski: rewaloryzacji) oraz przekazania przy-
sztym pokoleniom dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego posiadajacego szczegdlne znaczenie
i w tym celu do podjecia odpowiednich srodkéw tak, aby wtaczy¢€ je do planowania ogolnego i progra-
mow strategicznych oraz zapewnic¢ odpowiednig funkcje w zyciu spotecznym (art. 1, 3 i 4 Konwencji).

Wpis na Liste swiatowego dziedzictwa rodzi skutki prawne i wizerunkowe. Dzieje sie tak w chwili
stwierdzenia przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa wystapienia zagrozen, istniejacych lub potencjal-
nych, i uruchomienia monitoringu kontrolnego (ang. reactive monitoring process). lInnym procesem,
ktérego celem jest mobilizowanie panstw do podejmowania odpowiednich dziatan w celu zapewnienia
efektywnej ochrony $wiatowemu dziedzictwu jest proces sprawozdawczosci okresowej (ang. Periodic
reporting process).
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Monitoring kontrolny

Monitorowanie kontrolne polega na informowaniu Komitetu Swiatowego Dziedzictwa przez Sekreta-
riat, inne sektory UNESCO i organizacje doradcze o stanie zachowania poszczegdlnych miejsc swiato-
wego dziedzictwa, ktére sg zagrozone (par. 174-176 Wytycznych). Jednoczesnie Panstwa-Strony s3
zobowigzane do informowania Komitetu w przypadku planowania lub zaistnienia zmian, ktére mogg
mie¢ wptyw, szczegdlnie negatywny, na miejsce swiatowego dziedzictwa i jego wartos¢ (par. 172 Wy-
tycznych).

W przypadku wszczecia procedury monitoringu Panstwo-Strona ma obowigzek zfozenia raportu lub
serii raportow na temat stanu zachowania dobra swiatowego dziedzictwa oraz srodkéw zaradczych
jakie zostaty podjete w celu zminimalizowania negatywnych zmian. Raporty te, sktadane do Centrum
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO petnigcego funkcje Sekretariatu, pozwalajg Komitetowi Swiatowego
Dziedzictwa oceni¢ warunki i ostatecznie zdecydowac¢ o koniecznosci przyjecia konkretnych srodkéw
w celu rozwigzania problemaéw, jezeli takowe majg miejsce. Jednym z takich srodkéw moze by¢ wpisa-
nie obiektu na Liste $wiatowego dziedzictwa w zagrozeniu.

Sredniowieczne miasto w Toruniu nie byto do tej pory przedmiotem monitoring kontrolnego.

Sprawozdawczo$¢ okresowa

Zgodnie z postanowieniami art. 29 Konwencji Panstwa-Strony sg zobowigzane do przedktadana Kon-
ferencji Generalnej UNESCO, za poérednictwem Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, raportéw dotycza-
cych przyjetych przez nie przepisow prawnych i administracyjnych oraz innych dziatan podjetych w celu
stosowania Konwencji, w tym stanu zachowania obiektow $wiatowego dziedzictwa znajdujgcych sie

na ich terytoriach.

Sprawozdanie okresowe jest rodzajem samokontroli. Sporzadzane jest mniej wiecej raz na 8 lat wedtug
okreélonego wzoru, za pomoca kwestionariusza elektronicznego przygotowanego przez Centrum Swia-
towego Dziedzictwa we wspodtpracy z organizacjami doradczymi Komitetu.

Wypracowany kwestionariusz zostat rozbudowany w zakresie inwentaryzacji i oceny potencjalnych od-
dziatywan, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych oraz oceny i planowania dziatan zarzgdczych ma-
jacych na celu realizacje gtownych zobowigzan wynikajacych z przyjetej polityki ochrony swiatowego
dziedzictwa, w tym realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

W przypadku sredniowiecznego miasta w Toruniu sprawozdanie okresowe byto przygotowywane trzy-
krotnie (2006, 2014 i 2023). Obecny cykl jest w trakcie formalnego procedowania, poprzednie sg do-
stepne pod adresem: https://whc.unesco.org/en/list/835/documents/. Sg to oficjalne dokumenty

sktadane przez strone rzgdowg jako czes¢ sprawozdania z realizacji umowy miedzynarodowej, przed-
ktadanego miedzyrzadowemu Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa i Konferencji Generalnej UNESCO.
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4.3. Ramy krajowego planowania strategicznego i ochrony dziedzictwa

Podstawg systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.. W my3$l jej zapisdw: Rzeczpospolita Polska (...) strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 5), {...)
stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, bedgcej zrodtem tozsamosci na-
rodu polskiego, jego trwania i rozwoju (art. 6 ust. 1), a takie zapewnia wolnos¢ korzystania z doébr
kultury (art. 73).

Szczegotowo problematyka ochrony zabytkéw w Polsce zostata uregulowana w ustawie z dnia 3 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece zabytkami (dalej: u.0.2.)°. Rozrézniono w niej i zdefiniowano po-
jecia ,,ochrony zabytkow” i ,,opieki nad zabytkami”. Do ochrony odnoszg sie wszelkie czynnosci wiadcze
podejmowane w tym zakresie przez organy administracji publicznej, natomiast zadania nalezgce do
wiascicieli i posiadaczy zabytkdéw, polegajgce na ich utrzymaniu we wiasciwym stanie technicznym to
— opieka nad zabytkami.

W u.o.z. zdefiniowano pojecie zabytku jako nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ich czesci lub zespotu,
bedacej dzietem cztowieka lub zwigzanej z jego dziatalnoscig i stanowigcej swiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ hi-
storyczng, artystyczng lub naukowg (art. 3 pkt 1).

Zadania administracji publicznej w zakresie ochrony zabytkow, zostaty zdefiniowane przede wszystkim
w art. 4 u.o.z. Nalezg do nich, w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwafe za-
chowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
3) udaremnianie niszczenia i niewfasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw za granice;
5) kontrola stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadar ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu srodowiska.

Zadania i kompetencje administracji samorzgdowej w sferze ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
zostaty umieszczone w przepisach okreslajgcych m.in. formy i sposéb ochrony zabytkéw, zagospoda-
rowanie zabytkow, prowadzenie badan, pracirobot oraz podejmowanie innych dziatan przy zabytkach,
funkcjonowanie nadzoru konserwatorskiego, zasad finansowania opieki nad zabytkami, opracowania
gminnego programu opieki nad zabytkami oraz planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbroj-
nego i sytuacji kryzysowych, organizacje organow ochrony zabytkow oraz zasady powotywania i funk-

cjonowania spotecznych opiekunéw zabytkow.

8 Dz.U.z1997r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
¢ Tekst jednolity — Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.
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U.o.z. uzupetniajg akty wykonawcze — rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, do-
tyczace poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z ochrong i opiekg nad zabytkami. W czesci z nich znaj-
duja sie regulacje obowigzujgce réwniez administracje samorzagdowa®.

Zadania z zakresu polityki publicznej, jakg jest ochrona dziedzictwa kulturowego (w tym okreslenie ram
postepowania i zasad ochrony miejsc kulturowych swiatowego dziedzictwa w Polsce) przypisane jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, sformutowane w aktach prawnych rangi ustawowej, takich jak:

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — okreslono
w niej zasady ksztattowania polityki przestrzennej, zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabu-
dowy. Zgodnie z zapisami tej ustawy, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym muszg
by¢ uwzgledniane wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej't;

Zmiany przyjete w 2023 r. wprowadzajace istotne zmiany zasad prowadzenia polityki plani-
stycznej przez gminy, bedg miaty réwniez istotny wptyw na zasady i sposob gospodarowania
miejscem Swiatowego dziedzictwa — ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw'?.

Najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie planu ogdlnego, obligatoryjnego dokumentu, ktéry
zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W prze-
ciwienstwie do studium bedzie on aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze bedzie miat moc
prawng a jego ustalenia dadzg podstawe do uchwalania planéw miejscowych oraz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. Trzeba bedzie w nim okresli¢ strefy planistyczne oraz gminne
standardy urbanistyczne. Mozna bedzie tez ustali¢ obszary uzupetnienia zabudowy i obszary
uzupetnienia zabudowy srédmiejskie;.

Plany ogdlne gmin bedg musiaty by¢ sporzagdzone do konca 2025 r.

10 Do najwazniejszych — z punktu widzenia administracji samorzadowej — aktéw wykonawczych do u.o0.z. mozna zaliczy¢:

® Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabyt-
kow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezio-
nych za granice niezgodnie z prawem — Tekst jednolity — Dz.U. z 2021 r. poz. 56;

® Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konser-
watorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robét budowlanych, badarn architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw — Tekst jednolity — Dz.U. z 2021 r. poz. 81;

® Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, re-
stauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw —Dz.U. z 2017 r. poz. 1674, Dz.U. z 2021 r.
poz. 731;

® Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —Dz.U. z 2004 r. Nr 212, poz. 2153.
11 Tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.

12pz.U 22023 r. poz. 977.
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ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym —w art. 7 ust. 1 pkt 9 jako jedno z zadan
witasnych gminy uznano: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wta-
snych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: kultury, w tym bibliotek gmin-
nych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami®;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — zawarta tu zostata zasada, Ze nie narusza
ona przepiséw m.in. u.o.z. Deklaracja ta znajduje potwierdzenie m.in. w tresci art. 39 —w przy-
padku prowadzenia robét budowlanych przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw*;

ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji — zdefiniowano jg jako (art. 2 ust. 1): [...]
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w spo-
sob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spofecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. W art. 3 ust. 1 uznano, ze Przygotowanie, koor-
dynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w za-
kresie wlasciwosci gminy, stanowiq jej zadania wtasne. Realizujac to zadanie (art. 8 ust. 1):
rada gminy wyznacza, w drodze uchwaly [...] obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji*®;

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — ochrona powierzchni ziemi
polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakosci, m.in. przez zachowanie wartosci kulturowych,
z uwzglednieniem zbioru dziedzictwa archeologicznego. Finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej obejmuje réwniez dziatania zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem par-
kéw oraz ogroddw, bedacych réwniez przedmiotem ochrony na podstawie przepiséw u.o.z.5;

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — art. 83a: Zezwolenie na usuniecie
drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
a w przypadku, gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw — wojewddzki konserwator zabytkdw?’;

ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu — Rada Gminy dysponuje kompetencjami do ustalenia w formie
uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢é wykonane®®.

13 Tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.

14 Tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r. poz. 682 z pdzn. zm.
15 Tekst jednolity — Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.
16 Tekst jednolity — Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.
17 Tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z pdzn. zm.
18 Dz.U.z2015r. poz. 774 z pdin. zm.
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4.4. Ochrona prawna miejsca
4.4.1. Prawna ochrona dziedzictwa / zabytkéw

Krajowa ochrona prawna dziedzictwa kulturowego / zabytkéw jest realizowana w oparciu o przepisy
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (u.o.z.).

W art. 7 u.o.z. wymienione sg formy ochrony zabytkéw:
1) wpis do rejestru zabytkow;
1a) wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa;
2) uznanie za pomnik historii;
3) utworzenie parku kulturowego;

4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

z ktérych trzy [pogrubienie — Autorzy] sq obecnie stosowane dla ochrony dziedzictwa sredniowiecznego
zespotu miejskiego Torunia.

Uznanie za pomnik historii

Na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 roku , Torun —
Stare i Nowe Miasto” zostaty uznane za pomnik historii'®. Ustanowienie zespotu Starego i Nowego
Miasta w Toruniu pomnikiem historii ma na celu:

zachowanie, ze wzgledu na wartosci historyczne, urbanistyczno-architektoniczne, wartosci ma-
terialne i niematerialne jedynego najwiekszego w Potnocnej Europie zespofu budowli srednio-
wiecznych, kamienic gotyckich uzytkowanych do dzisiaj w obrebie miasta.

Granice pomnika historii zostaty oznaczone na zatgczniku do Zarzgdzenia Prezydenta RP. W niewielkich
fragmentach — pomiedzy al. $w. Jana Pawta a Fosg Staromiejskg oraz ulicami: Zaszpitalng, Jeczmienng
i Szumana — granice pomnika historii wykraczajg poza obszary wpisane do rejestru zabytkéw. Ponadto
obszar pomnika historii jest nieznacznie wiekszy od obszaru wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa — tu potudniowa granica biegnie wzdtuz brzegu Wisty, tam wzdtuz ulicy Bulwar Filadelfijski.

Wpis do rejestru zabytkow

Na obszarze Sredniowiecznego miasta w Toruniu wpisanego na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO
znajdujg sie 242 obszary i obiekty zabytkowe objete ochrong prawng na podstawie wpisu do rejestru
zabytkow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego [wpisy do rejestru sg jeszcze gruntownie analizowane
— Autorzy].

Nalezg do nich:

e 4 zatozenia urbanistyczne: Stare i Nowe Miasto w granicach dawnych muréw miejskich, pierzeje
Rynku Nowomiejskiego, Rynek Staromiejski, ruiny sredniowiecznego zamku krzyzackiego wraz
z dzielnica przylegta do terenéw zamkowych;

19 MP 21994 r. Nr 50, poz. 422.
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e 16 obiektow budownictwa obronnego, w tym m.in. mury, baszty i bramy miejskie;
e 25 obiektow przemystowych i gospodarczych, gtownie spichlerzy;

e 4 patace, nalezace niegdys do przedstawicieli patrycjatu miejskiego lub moznych, w tym: patac
Fengera, patac Meissnera czy patac Dgmbskich;

e 19 obiektow uzytecznosci publicznej, w tym.in. Ratusz Staromiejski czy Dwor Artusa;

e 9 obiektow sakralnych, w tym monumentalne gotyckie koscioty pw. Wniebowziecia NMP, $w.
Janéw i $w. Jakuba, XVIll-wieczny kosciét pw. Ducha Sw.;

e 163 obiekty mieszkalne, gtéwnie kamienice mieszczanskie;
e cmentarz przykoscielny $w. Jakuba;
e Sredniowieczny mur graniczny.

O swiadomosci wybitnej wartosci ukfadu urbanistycznego sredniowiecznego Torunia i jego zabudowy
swiadczy fakt objecia prawng ochrong wiekszosci torunskich zabytkéw jeszcze w okresie miedzywojen-
nym —w 1929 r., w pierwszym roku obowigzywania przepisow o rejestrze zabytkow — wpisano do re-
jestru zabytkow 63 obszary i obiekty, zas w latach 1930-1939, kolejne 12 obiektow.

Znaczna czesc objetych wpisem do rejestru zabytkow obiektéw na obszarze Starego Miasta, Nowego
Miasta oraz zamku krzyzackiego potozonych w granicach wpisanego na Liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO Sredniowiecznego miasta w Toruniu datowana jest na okres $redniowiecza — od pot. XlIl do
XV w. Wiekszos¢ obiektéw objetych tg formg ochrony prawnej usytuowana jest na obszarze Starego
Miasta.

W prowadzonej przez miasto Gminnej Ewidencji Zabytkow Miasta Torunia (art. 22 ust. 4 i 5) znajduje
sie 748 obszaréw i obiektéw zabytkowych znajdujacych sie w granicach Sredniowiecznego miasta To-
runia oraz strefy buforowej.

4.4.2. Planowanie przestrzenne

Jednga z najwazniejszych (ze wzgledu na szczegdtowosc i skutecznosc) form ochrony zabytkow wymie-
nionych w art. 7 pkt 4 u.o.z. sg ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Jak wynika z analizy obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia, jedynie niewielka czes¢ obszaru wpisanego na Liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO
Sredniowiecznego miasta w Toruniu oraz jego strefy buforowe]j objeta jest aktualnymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata Nr Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury
Rady Miasta Torunia planu wspotczesnej

Uchwata Nr 762/21 RMT z dn. 298 § 8. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 52.08-2C3 ustala
16.12.2021 r. w sprawie miejsco- sie:
wego planu zagospodarowania 4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury
przestrzennego dla terenéw po- wspotczesnej — nakaz zachowania uktadu przestrzennego terenu cmenta-
tozonych przy ul. Sobieskiego i ul. rza o wartosci historyczno-kulturowej oznaczonego na rysunku planu,
Warynskiego w Toruniu ujetego w gminnej ewidencji zabytkow;

| 26


https://voxly.pl/%23organization/%2Fapi%2Forganizations%2F85a3b8ca-53d0-40db-a1f0-b189cb669f88/module/app/extent/448524.42502741254%2C560533.1815574912%2C484152.08213711233%2C583856.3495701568/resource/%2Fapi%2Fakt_planowania_przestrzennego_rejestrowanes%2F4f899982-6060-4928
https://voxly.pl/%23organization/%2Fapi%2Forganizations%2F85a3b8ca-53d0-40db-a1f0-b189cb669f88/module/app/extent/448524.42502741254%2C560533.1815574912%2C484152.08213711233%2C583856.3495701568/resource/%2Fapi%2Fakt_planowania_przestrzennego_rejestrowanes%2F4f899982-6060-4928

Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2021 r.
poz. 6942

§ 9. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 52.08-ZP4 i

52.08-ZP5 ustala sie:

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspotczesnej — dla terenu oznaczonego symbolem 52.08-ZP5, wpisanego

do rejestru zabytkéw pod nr A/1660, zgodnie z granicg oznaczong na ry-

sunku planu:

a) wszelkie prace na terenie wpisanym do rejestru zabytkdw nalezy pro-
wadzi¢ na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,

b) nakaz zachowania charakterystycznej rzezby terenu (dawny stok bo-
jowy Fortu Jakuba);

§ 10. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 52.08-U/ZP6

ustala sie:

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesne] — dla czesci terenu, wpisanej do rejestru zabytkéw pod nr
A/1660 (Fort Jakuba oraz otoczenie Fortu Jakuba i Zespotu Koszar Bramy
Lubickiej) — zgodnie z granicami oznaczonymi na rysunku planu:

a) wszelkie prace przy obiekcie i na terenie wpisanym do rejestru zabyt-
kéw nalezy prowadzi¢ na zasadach okreslonych w przepisach odreb-
nych,

b) nakaz zachowania wygladu architektonicznego redity Fortu Jakuba w
zakresie gabarytu, kompozycji elewacji (detal architektoniczny, po-
dziaty elewacji, rozmieszczenie, ksztatty i podziaty otwordw okiennych i
drzwiowych) oraz rozwigzan materiatowych, w tym w szczegdlnosci za-
kaz stosowania oktadzin i tynkowania elewacji historycznie nietynko-
wanych oraz zakaz ocieplania elewacji redity od zewnatrz,

c) nakaz zachowania murdw oskarpowania fosy szyjowej, zakaz ich tynko-
wania,

d) nakaz zachowania uksztattowania terenu (w tym dziedzirica wewnetrz-
nego redity z nawierzchnig kamienng, fosy szyjowej, nasypu ostono-
wego redity, majdanu, drogi na majdan), elementéw matej architek-
tury (ogrodzen, bram, stupdw, itp.) oraz podziemnej infrastruktury
technicznej fortu; ewentualne roboty ziemne - zgodnie z przepisami
odrebnymi,

e) ochrona istniejgcej zieleni wysokiej — zgodnie z przepisami odrebnymi,
z wytaczeniem zieleni wysokiej porastajace]j Fort Jakuba i jego formy

ziemne;

§ 14. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 52.08-KD(L)11

i 52.08-KD(L)12 ustala sie:

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury
wspotczesnej — dla terenu 52.08-KD(L)12 wpisanego do rejestru zabytkdow
pod nr A/1660 (zgodnie z rysunkiem planu) — wszelkie prace w terenie —
na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

Uchwata Nr 132/03 RMT z dn.
15.05.2003 r. w sprawie zmiany
mpzp miasta Torunia, dotyczacej
czesci obszaru oznaczonego sym-
bolem S 25 PP, potozonego po-
miedzy ul. Traugutta, ul. Gen. So-
winskiego, ul. Gen. Chtopickiego i
terenami kolejowymi przy
dworcu — Torui Miasto

82

§ 5 ust 2. Dla terenu, o ktérym mowa w ust. 1 [S 25a PP/U] ustala sie naste-

pujace warunki ochrony konserwatorskiej:

1) dla obiektéw fortecznych o wartosci zabytkowej zakaz dokonywania
zmian w formach architektonicznych i ziemnych oraz w historycznym
uksztattowaniu terenu;

2) obowigzek wkomponowania nowej zabudowy w istniejace, historyczne
otoczenie;

3) obowigzek utrzymania historycznych ciggdw komunikacyjnych (ul. Gen.
Sowinskiego ze szpalerem drzew, ul. Gen. Chtopickiego);
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Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 22003 r.,
Nr 84 poz. 1235

4) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
niu terenu i projektéw budowlanych z Miejskim Konserwatorem Zabyt-
kéw.

§ 6 ust 2. Dla terenu, o ktérym mowa w ust. 1 [S 25b PP/U] ustala sie naste-

pujace warunki ochrony konserwatorskiej:

1) dla obiektéw fortecznych o wartosci zabytkowej zakaz dokonywania
zmian w formach architektonicznych i ziemnych oraz w historycznym
uksztattowaniu terenu;

2) obowigzek wkomponowania nadbudowy, odbudowy i przebudowy ist-
niejacych obiektéw w historyczne otoczenie;

3) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
niu terenu i projektéw budowlanych z Miejskim Konserwatorem Zabyt-
kéw.

Uchwata Nr 823/14 RMT z
24.07.2014 r. w sprawie mpzp
dla terenu potozonego pomiedzy
ulicami: Gregorkiewicza, Przy Ka-
szowniku, Dobrzyrska i Placem
Sw. Katarzyny

Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 22014 r.
poz. 2301

218

§ 6. Dla obszaru wyznaczonego na rysunku planu ustala sie nastepujace za-

sady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, obowigzujace w zakresie

wskazanym w ustaleniach szczegétowych dla terendw wyznaczonych liniami
rozgraniczajgcymi o réznym przeznaczeniu:

1) wyznacza sie strefe posredniej ochrony konserwatorskiej obejmujacej
obszar ,buforowy” wokét zespotu staromiejskiego, zgodnie z oznacze-
niami na rysunku planu;

2) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w pkt 1 sg w szczegdlno-
sci:

a) charakter zespotu urbanistycznego dawnych koszar piechoty z central-
nym placem éwiczen,

b) istniejgca zabudowa o wartosciach historyczno-kulturowych,

c) zachowane uktady zieleni wysokiej i uksztattowania terenu, w tym
forma ziemna wraz ze schronem piechoty oznaczona na rysunku planu,

d) zachowane elementy zagospodarowania i urzadzenia terenu o warto-
$ciach zabytkowych i kulturowych, w tym ogrodzenie dawnych koszar
piechoty;

3) celem ustanowienia strefy, o ktérej mowa w pkt 1 jest ochrona waloréw
krajobrazu kulturowego obszaru, w tym szczegdlnosci utrzymanie:

a) zasadniczego rozplanowania i uktadu ulic, placéw i linii zabudowy,

b) historycznej kompozycji obiektéw z dopuszczalnym ograniczonym za-
kresem przeksztatcen dachéw i przyziemi, dostosowanym do istniejacej
kompozycji,

c) zachowanych terendw zieleni z rekompozycja i kontrolg nasadzen;

4) dopuszcza sie w obrebie strefy, o ktérej mowa w pkt 1 — wprowadzenie
nowej, uzupetniajacej zabudowy uwzgledniajac:

a) nawigzanie do historycznej kompozycji zespotu i historycznej kompozy-
cji obiektéw,

b) zastosowanie rozwigzan podkreslajgcych odrebnosé przestrzenna.

Uchwata nr 214/03 RMT z dnia
25 wrzeénia 2003 r. w sprawie
zZmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego
miasta Torunia, dotyczgcej ob-
szaru oznaczonego symbolami S
21 ON (czesd), S 19 ZD (czesd),
potozonego pomiedzy ulicami
Waty Gen. Sikorskiego, Dabrow-
skiego i Gregorkiewicza

88

§ 6 ust 4. Dla terenu S 21 ON ustala sie szczegdlne warunki zagospodarowa-

nia wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska kulturowego:

1) zakaz dokonywania zmian formy architektonicznej (gabaryty, elewacje,
detal architektoniczny) obiektu o wartosciach historyczno-kulturowych,
oznaczonych na rysunku planu;

2) obowigzek uzgadniania projektéw podziatéw geodezyjnych z wtasciwymi
stuzbami ochrony zabytkéw;

3) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu i projektéw budowalnych z wtasciwymi stuzbami ochrony za-
bytkow;
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Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 r.
Nr 13 poz. 141

§ 7 ust 4. Dla terenu S 21a ON ustala sie szczegdlne warunki zagospodaro-

wania wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska kulturowego:

1) zakaz dokonywania zmian formy architektonicznej (gabaryty, elewacje,
detal architektoniczny) obiektu o wartosciach historyczno-kulturowych,
oznaczonych na rysunku planu;

2) obowigzek uzgadniania projektéw podziatéw geodezyjnych z wtasciwymi
stuzbami ochrony zabytkéw;

3) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu i projektéw budowalnych z wtasciwymi stuzbami ochrony za-
bytkow;

§ 7 ust 4. Dla terenu S 21b OUK (zespd6t magazynowy Urzedu Prowianto-
wego Twierdzy Torun, wpisany do rejestru zabytkdéw pod nr A 649/1-5 z dn.
31.12.1993 r.) ustala sie szczegdlne warunki zagospodarowania wynikajace
z potrzeb ochrony Srodowiska kulturowego:

1) obowiagzek zachowania historycznej kompozycji przestrzennej zespotu
(uksztattowanie terenu, uktad drég i placéw, zielerh wysoka, ogrodzenie
terenu);

2) zakaz dokonywania zmian formy architektonicznej (gabaryty, elewacje,
detal architektoniczny) obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, ozna-
czonych na rysunku planu;

3) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu i projektéw budowalnych z wtasciwymi stuzbami ochrony za-
bytkow;

Uchwata Nr491/13 RMT z dnia 206 § 6. Dla obszaru wyznaczonego na rysunku planu ustala sie nastepujace za-
21 lutego 2013 r. w sprawie sady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspét-
miejscowego planu zagospoda- czesnej, obowigzujgce w zakresie wskazanym w ustaleniach szczegétowych
rowania przestrzennego ,Aleja dla terenéw wyznaczonych liniami rozgraniczajgcymi o réznym przeznacze-
Solidarnosci” dla terenu potozo- niu lub sposobie zagospodarowania:
nego w rejonie ulic: Al. Solidar- 1) wyznacza sie strefe posredniej ochrony konserwatorskiej obejmujacej
nosci, Waty Gen. Sikorskiego i obszar ,buforowy” wokét zespotu staromiejskiego — obejmujaca wszyst-
Uniwersyteckiej w Toruniu. kie tereny w granicach planu;
2) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w pkt 1, sg w szczegdlno-
Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. $ci:
poz. 925 a) zachowane uktady zieleni wysokiej i uksztattowania terenu (w tym
forma ziemna) o ile ustalenia szczegétowe nie stanowig inaczej,
b) zachowane elementy zagospodarowania i urzadzenia terenu o warto-
$ciach zabytkowych i kulturowych;
3) celem ustanowienia strefy, o ktérej mowa w pkt 1, jest ochrona waloréw
krajobrazu kulturowego obszaru, w tym w szczegdlnosci utrzymanie:
a) zasadniczego rozplanowania i uktadu ulic, placéw (ich przebieg),
b) zachowanych terendw zieleni z rekompozycja i kontrolg nasadzen;
4) wyznacza sie strefe ochrony archeologicznej obejmujaca wszystkie te-
reny w granicach planu;
5) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w pkt 4, sg zabytki ar-
cheologiczne, znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw;
6) ochrone zabytkdw, o ktérych mowa w pkt 5 nalezy uwzglednié na etapie
projektowania i realizacji zagospodarowania i zabudowy terenu, zgodnie
Z wymaganiami przepiséw odrebnych dotyczacych ochrony zabytkdw.
Uchwata Nr 647/21 RMT z dnia 291 § 8. Dla terenu, oznaczonego na rysunku planu symbolem 125.06-U1, ustala

17 czerwca 2021 r. w sprawie

sie:
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miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego ,Jor-
danki” dla obszaru potozonego w
rejonie ulic: Waty gen. Sikor-
skiego, Czerwona Droga i al. sw.
Jana Pawta Il w Toruniu.

Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 22021 r.
poz. 3150

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej:

a) teren, zgodnie z rysunkiem planu, znajduje sie w granicach historycz-
nego uktadu urbanistycznego Bydgoskiego Przedmiescia i Rybakdw,
wpisanego do rejestru zabytkéw (nr wpisu A/1596) — chronionego pra-
wem zgodnie z przepisami odrebnymi,

b) wyznacza sie strefe Ill ochrony konserwatorskiej obszaréw ze znacz-
nym udziatem elementdw historycznych uksztattowanej struktury prze-
strzennej o wartosciach kulturowych —w granicach tozsamych z liniami
rozgraniczajgcymi teren — obejmujaca czesc historycznego uktadu
urbanistycznego, o ktérym mowa w lit. a,

¢) nakaz prowadzenia wszelkich inwestycji majgacych wptyw na wyglad i
zachowanie uktadu urbanistycznego, o ktérym mowa w lit. a — zgodnie
z przepisami odrebnymi;

§ 9. Dla terenu, oznaczonego na rysunku planu symbolem 125.06-U/ZP1,

ustala sie:

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej:

a) wyznacza sie strefe Il posredniej ochrony konserwatorskiej wokét sre-
dniowiecznego, historycznego centrum — w granicach tozsamych z li-
niami rozgraniczajacymi teren,

b) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w lit. a, sa:

— obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, oznaczone na rysunku planu:
gmach Dyrekcji Okregowej Kolei Paristwowych przy Placu Teatral-
nym 2 (nr wpisu: A/1383), budynek Parstwowego Banku Rolnego
przy ul. Waty gen Sikorskiego 15 (nr wpisu: A/1607),

— zielen wewnetrznego pierscienia fortyfikacji Twierdzy Torun przy alei
$w. Jana Pawta Il i ul. Czerwona Droga, oznaczonej na rysunku planu
jako strefa zieleni urzadzone;j,

c) w strefie, o ktérej mowa w lit. a, ustala sie:

— nakaz prowadzenia robét budowlanych, w tym przy obiektach wpisa-
nych do rejestru zabytkdw, o ktérych mowa w lit. b tiret pierwsze -
zgodnie z przepisami odrebnymi,

— nakaz zachowania zieleni wysokiej towarzyszgcej obiektom wpisa-
nym do rejestru zabytkdw, o ktérych mowa w lit. b tiret pierwsze -
zgodnie z przepisami odrebnymi,

— nakaz zachowania zieleni wewnetrznego pierscienia fortyfikacji
Twierdzy Torun przy ulicach al. $w. Jana Pawta Il i Czerwona Droga, o
ktérej mowa w lit. b tiret drugie — zgodnie z przepisami odrebnymi,

d) wyznacza sie strefe VI ochrony ekspozycji sylwety Zespotu Staromiej-
skiego — w granicy oznaczonej na rysunku planu,

e) przedmiotem ochrony w strefie, o ktdrej mowa w lit. d, jest ekspozycja
sylwety Zespotu Staromiejskiego oraz jej dominant (m.in. takich jak:
wieza Ratusza Staromiejskiego, kosciét p.w. Wniebowziecia NMP, ko-
$ciét p.w. Sw. Ducha),

f) w strefie, o ktérej mowa w lit. d, ustala sie nakaz ksztattowania zabu-
dowy w sposdb umozliwiajgcy otwarcie widokowe z wnetrza nowego
obiektu lub z otwartych przestrzeni publicznych na sylwete Zespotu
Staromiejskiego oraz jej dominanty (m.in. wieze Ratusza Staromiej-
skiego, kosciét p.w. Wniebowziecia NMP, kosciét p.w. Sw. Ducha),

g) wyznacza sie strefe VIl obserwacji archeologicznej — w granicach tozsa-
mych z liniami rozgraniczajacymi teren,
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h) przedmiotem ochrony, w strefie o ktérej mowa w lit. g, sg nieruchome
zabytki archeologiczne, ktére nalezy uwzglednié na etapie projektowa-
nia oraz realizacji zagospodarowania i zabudowy terenu, zgodnie z
przepisami odrebnymi;

§ 10. Dla terendw, oznaczonych na rysunku planu symbolami: 125.06-
KD(G)1 (aleja $w. Jana Pawta Il) i 125.06-KD(G)2 (ul. Czerwona Droga z cze-
$cig ul. Kraszewskiego), ustala sie:

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej — czesci terendw, zgodnie z
rysunkiem planu, znajduja sie w granicach historycznego uktadu urbani-
stycznego Bydgoskiego Przedmiescia i Rybakdw, wpisanego do rejestru
zabytkow (nr wpisu A/1596) — chronionego prawem zgodnie z przepisami
odrebnymi;

Uchwata Nr 1175/23 RMT z dnia
19 pazdziernika 2023 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla
placu Teatralnego w Toruniu

Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 22023 r.
poz. 6561

312

§ 7. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobra-

z6w kulturowych, oraz débr kultury wspétczesne;j:

1) czes$¢ obszaru objetego planem, o granicy oznaczonej na rysunku planu,
stanowi obszar chroniony: wpisany do rejestru zabytkéw jako dzielnice
Starego i Nowego Miasta w obrebie dawnych muréw miejskich (nr wpisu
A/1372) oraz uznany zarzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z
dnia 8 wrzesnia 1994 r. za pomnik historii , Torun — Stare i Nowe Miasto”;

2) czesc¢ obszaru objetego planem, oznaczona na rysunku planu, stanowi
obszar wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Natu-
ralnego UNESCO (decyzja z dnia 6 grudnia 1997 r.);

3) czesc¢ obszaru objetego planem, oznaczona na rysunku planu, stanowi
strefe buforowa miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO;

4) wyznacza sie strefe posrednig ochrony konserwatorskiej wokét srednio-
wiecznego historycznego centrum o granicy tozsamej z granicg obszaru
objetego planem, ktéra obejmuje obszary wymienione w pkt1,21i3;

5) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w pkt 4, sg zachowane
elementy zagospodarowania i urzadzenia terenu o wartosciach zabytko-
wych i kulturowych oraz zachowane uktady zieleni wysokiej, ktére nalezy
uwzglednié przy zagospodarowaniu terenu — zgodnie z przepisami odreb-
nymi;

6) celem ustanowienia strefy, o ktérej mowa w pkt 4, jest ochrona waloréw
krajobrazu kulturowego obszaru, w tym: utrzymanie zasadniczego rozpla-
nowania i uktadu ulic, placéw, oraz zachowanych terendw zieleni;

7) wyznacza sie strefe obserwacji archeologicznej, obejmujaca obszar ob-
jety planem;

8) przedmiotem ochrony w strefie, o ktérej mowa w pkt 7, sg zabytki ar-
cheologiczne, ktdére nalezy uwzglednié przy zagospodarowaniu terenu -
zgodnie z przepisami odrebnymi.

Uchwata Nr 1177/2002 RMT z
dn. 12.09.2002 r. w sprawie
zmiany mpzp Miasta Torunia do-
tyczacej czesci obszaru oznaczo-
nego S 01 ZP, potozonego pomie-
dzy ulicami Pod Krzywa Wiezg,
Flisacza i Bulwarem Filadelfijskim
oraz zjazdem z mostu drogo-
wego w kierunku Bulwaru Fila-
delfijskiego

74

§ 4 ust. 3. Dla terenu, o ktérym mowa w ust. 1 ustala sie nastepujgce wa-

runki ochrony konserwatorskiej:

1) obowiagzek uzyskania wytycznych konserwatorskich okreslajgcych zakres,
tryb i zasady prowadzenia prac archeologicznych na etapie wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu od Woje-
woddzkiego Konserwatora Zabytkow;

2) obowigzek uzgadniania projektéw budowlanych inwestycji wymagaja-
cych prowadzenia prac ziemnych z Wojewddzkim Konserwatorem Zabyt-
kow;
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Dz. Urz. Woj.-Pom. z 2002 r. Nr
117 poz. 2403

3) obowigzek przeprowadzenia wyprzedzajacych archeologicznych badan
wykopaliskowych przy realizacji obiektéw wymagajgcych fundamentowa-
nia;

4) obowigzek prowadzenia prac ziemnych zwigzanych z realizacjg infra-
struktury technicznej pod statym nadzorem archeologicznym;

5) zakaz wprowadzania nowych obiektéw kubaturowych w bezposrednim
sgsiedztwie muréw obronnych, Krzywej Wiezy i Bramy Klasztornej (od
potudniowej krawedzi ulicy Flisaczej);

6) zakaz wprowadzania zmian w historycznym uksztattowaniu terenu (w
szczegblnosci naruszajgcych stosunki gruntowo-wodne) w sasiedztwie
Krzywej Wiezy i przylegajacych do niej murdw obronnych;

7) obowigzek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, projektéw budowlanych oraz programu prac remontowych
istniejgcych obiektdw i urzadzen zwigzanych z ich obstugg (Koszar Racta-
wickich, budynku przy ul. Flisaczej 2 i ul. Flisaczej 7a) z Miejskim Konser-
watorem Zabytkéw;

8) obowigzek opracowania projektu zieleni i uzgodnienia go z Miejskim Kon-
serwatorem Zabytkdéw.

Uchwata Nr 762/2001 RMT z dn. 55 § 3 ust. 5. Dla terenu, o ktérym mowa w ust. 1 [S 88 ZP], ustala sie nastepu-
24.05.2001 r w sprawie zmiany jgce warunki zagospodarowania terenu wynikajgce z potrzeb ochrony sro-
mpzp Miasta Torunia dla czesci dowiska kulturowego:
terenu oznaczonego symbolem S 1) obowiagzek opracowania dla projektowanej zabudowy formy architekto-
88 ZP, potozonego przy ul. Ry- nicznej o wysokich walorach ze wzgledu na szczegdlng ekspozycje w kra-
baki i Ks. J. Popietuszki jobrazie oraz sgsiedztwo wartosciowej istniejgcej zabudowy; zaleca sie
projektowanie dachéw stromych o kolorystyce nawigzujacej do sgsied-
Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z2011r. niej zabudowy;
Nr 55 poz. 1142 2) nowoprojektowana zabudowa nie moze zajmowac wiecej niz 40% po-
wierzchni terenu (ogdtem);
3) obowigzek uzgodnien i nadzoru konserwatorskiego przy wprowadzaniu
nowych inwestycji;
4) zaleca sie ochrone zieleni wysokie;j.
Uchwata nr 303/03 RMT z dnia 103 § 5. 1. Dla terendw oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami P 37a
18 grudnia 2003 r. w sprawie ON — teren zabytkowych Koszar Rudackich i P 37b ON — teren zabytkowego
zZmiany miejscowego planu zago- schronu koszarowego, podlegajacych ochronie zabytkowego uktadu prze-
spodarowania przestrzennego strzennego, ustala sie przeznaczenie podstawowe — tereny specjalne.
miasta Torunia dla obszaru ogra- 2. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1, remonty, zmiany sposobu uzytko-
niczonego od pétnocy — Matg Wi- wania oraz roboty budowlane wymagajace zgtoszenia i pozwolenia na bu-
sta, od wschodu — projektowana dowe nalezy uzgodnic ze stuzbami ochrony zabytkdéw.
trasg nowomostowa, od potu- 3. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie ochrone starodrzewia
dniowego zachodu — terenami oraz uzgodnienia wycinki drzew i nowych nasadzen ze stuzbami ochrony
budownictwa mieszkaniowego zabytkow.
potozonymi przy ul. Strzatowej i
linig kolejowa.
Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 r.
Nr 29 poz. 402
Przystapienie — Uchwata Nr P203 § 1. 1. Przystepuje sie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowa-

321/12 RMT z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru Starego

nia przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz z otoczeniem w Toru-

niu —zwanego dalej planem.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1 jest w czesci zmianag:

1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
dotyczgcego czesci obszaru oznaczonego symbolem SO1ZP, potozonego
pomiedzy ulicami: Pod Krzywa Wiezg, Flisaczg i Bulwarem Filadelfijskim
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Miasta wraz z otoczeniem w To-
runiu

oraz zjazdem z mostu drogowego w kierunku Bulwaru Filadelfijskiego
(uchwata Nr 1177/2002 Rady Miasta Torunia z dnia 12 wrzeénia 2002 r.,
Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 117, poz. 2403);

2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
dotyczgcego obszaru oznaczonego symbolami S 210N (czesc), S19 ZD,
potozonego pomiedzy ulicami: Waty Gen. Sikorskiego, Dabrowskiego i
Gregorkiewicza (uchwata Nr 214/03 Rady Miasta Torunia z dnia 25 wrze-
$nia 2003 r., Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004r. Nr 13, poz. 141)

Przystgpienie — Uchwata nr
168/11 RMT z dnia 8 wrzesnia
2011 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu potozo-
nego pomiedzy ulicami: Gregor-
kiewicza, Przy Kaszowniku,
Dobrzynska i Placem Sw. Kata-
rzyny w Toruniu

P191

§ 1. Przystepuje sie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego pomiedzy ulicami: Gregorkiewicza,
Przy Kaszowniku, Dobrzyriska i Placem Sw. Katarzyny w Toruniu

Przystgpienie — Uchwata nr
144/19 RMT z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru potozo-
nego w rejonie ulic: Dybowskiej,
Kujawskiej, Podgdrskiej, Poznan-
skiej oraz Placu Armii Krajowej w
Toruniu.

pP271

§ 1. 1. Przystepuje sie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie ulic: Dybowskiej, Ku-
jawskiej, Podgdrskiej, Poznanskiej oraz Placu Armii Krajowej w Toruniu,
zwanego dalej planem.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zmiane:

1) czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
osiedla ,Podgdrz” w Toruniu (uchwata nr 696/98 Rady Miejskiej Torunia z
dnia 16 kwietnia 1998 r. — Dz. Urz. Woj. Toruriskiego Nr 26 poz. 183 z
dnia 21 wrzesnia 1998 r.);

2) czesci zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia, dotyczacej czesci obszaréw oznaczonych symbolami:
P66ZP i P36MN (uchwata nr 1057/02 Rady Miasta Torunia z dnia 11
kwietnia 2002 r. — Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 68 poz. 1450 z dnia 21
czerwca 2002 r.);

3) czesci zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia, dotyczgcej obszaru oznaczonego symbolem 011KK, poto-
zonego wzdtuz toréw kolejowych miedzy ul. Kujawska, ul. Dybowska a ul.
Podgdrska (uchwata nr 276/03 Rady Miasta Torunia z dnia 4 grudnia 2003
r.—Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 16 poz. 170 z dnia 17 lutego 2004 r.);

4) czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego wzdtuz toréw kolejowych i ul. Nieszawskiej w Toruniu, mie-
dzy Placem Armii Krajowej i granicg miasta (uchwata nr 521/04 Rady Mia-
sta Torunia z dnia 17 czerwca 2004 r. — Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 89 poz.
1574 z dnia 6 sierpnia 2004 r.).

Dla obszaru miejsca swiatowego dziedzictwa obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego przewiduje utworzenie podstrefy maksymalnej ochrony historycznej
struktury przestrzennej z priorytetem dla wymagan konserwatorskich. Jest to obszar wskazany do ob-
jecia programem specjalnym rewaloryzacji oraz planem zarzgdzania miejscem wpisanym na Listg Swia-
towego Dziedzictwa. Konsekwentnie dla tego obszaru Studium wskazuje koniecznos¢ ustanowienia
strefy petnej ochrony konserwatorskiej sredniowiecznego historycznego centrum (wiecej ponizej w
pkt. 5.2.4.), jako formy ochrony prawnej przewidzianej w u.o.z. Miejscowy plan zagospodarowania
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przestrzennego wprowadzajgcy w zycie niniejszy mechanizm nie zostat uchwalony do dnia opraco-
wania niniejszego dokumentu. Dodatkowo w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przyjeciem zno-
welizowanej ustawy o planowaniu przestrzennym w 2023 r., studia uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego jako obowigzkowe dokumenty strategiczno-planistyczne,
zachowajg moc do dnia wejscia w Zycie planu ogdlnego, ale nie dituzej niz do 31 grudnia 2025 r.

4.4.3. Ochrona zasobdw przyrodniczych

Ochrona prawna zasobow przyrodniczych jest realizowana w oparciu o przepisy ustawy o ochronie
przyrody. W art. 6 tej ustawy wymienionych jest 10 form ochrony przyrody, z ktérych trzy sg zastoso-
wane dla ochrony przyrody na obszarze Sredniowiecznego miasta w Toruniu wpisanego na Liste $wia-
towego dziedzictwa, a w szczegdlnosci na obszarze strefy buforowej.

Na obszarze objetym wpisem i na obszarze strefy buforowej znajdujg sie:

Rezerwat przyrody , Kepa Bazarowa” — jest to rezerwat lesny o powierzchni 32,4 ha; celem ochrony
rezerwatu jest zachowanie tegu wierzbowo-topolowego o cechach zbiorowiska naturalnego, wy-
stepujgcego na wyspie pofozonej na torunskim odcinku Wisty.

Obszar Natura 2000 ,Dolina Dolnej Wisty” — obszar specjalnej ochrony ptakéw o powierzchni
33 559,04 ha. Obszar rozciggniety jest wzdtuz ponad 260 kilometrowego odcinka rzeki Wisty. Na
niektorych jej odcinkach obecne sg liczne mielizny i wyspy, odstaniane szczegélnie podczas ni-
skiego stanu wody. W wielu miejscach na obszarze miedzywala znajdujg sie rozlegte podmokte
taki. Na terasie zalewowej obecne s3 starorzecza i pozostatosci lasow tegowych. W miejscowosci
Piekto znajduje sie sluza odcinajgca Nogat od Wisty. Za sluzami w kierunku pétnocnym zaczyna
sie zutawski odcinek Wisty. W obszarze prowadzona jest réznorodna gospodarka wodna i rolna.
Ostoja jest waznym miejscem dla ptakéw wodno-btotnych podczas migracji i zimowania, ale
takze podczas legow.

18 pomnikdw przyrody —sa to gtéwnie drzewa — najwiecej stanowia deby rosngce na obszarze Parku
100-lecia Powrotu Torunia do Wolnej Polski po zachodniej stronie Placu Rapackiego.

4.4.4. Ochrona i zasady zagospodarowania otoczenia / strefy buforowej: bliskiego i dalszego oto-
czenia

W pkt. 103 i 104 Wytycznych zapisano, ze jezeli wymaga tego wtasciwa ochrona dobra wpisanego na
Liste swiatowego dziedzictwa, nalezy zapewni¢ mu odpowiednig strefe buforowsq. Strefa ta ustana-
wiana jest w celu uzyskania skutecznej ochrony miejsca wpisanego na Liste i traktuje sie jg jako obszar
otaczajacy dobro, w ktdrego przypadku wprowadzono specjalne restrykcje prawne i/lub zwyczajowe,
naftozone na sposodb uzytkowania i rozwoju tego terenu. Powinna ona obejmowac bezposrednie oto-
czenie chronionego obszaru, wazne panoramy i inne miejsca lub atrybuty majgce funkcjonalne znacze-
nie dla dobra i jego ochrony. Obszary tworzace strefy buforowe powinno sie w kazdym przypadku
okreslac poprzez odpowiednie mechanizmy.

Strefa buforowa otaczajaca Sredniowieczne miasto w Toruniu zostata wyznaczona juz w dokumentacji
aplikacyjnej i oznaczona na ztozonym wéweczas zatgczniku graficznym. Obejmuje ona od strony zachod-
niej, péthocnej i wschodniej tereny (w przyblizeniu) dawnych umocnien miejskich (Sredniowiecznych
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i XVIl-wiecznych), dzi$ zajete w czesci przez tzw. planty — szczegdlnie czytelne w rejonie Placu Rapac-
kiego, zajmujgce tam obszar dawnego Bastionu Nowego. Od strony wschodniej w granicach strefy bu-
forowej znalazt sie Fort Jakuba. Najwiekszy obszar strefy buforowej znajduje sie po potudniowej stronie
Sredniowieczne miasto w Toruniu i obejmuje fragment koryta Wisty, Kepe Bazarowa siegajac az po
obecne ulice: Nieszawska, Dybowska i Rudacka.

Strefa buforowa Sredniowiecznego miasta w Toruniu jest w czeéci (zwlaszcza wschodniej) objeta zapi-
sami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zas w czesci potudniowej (Wista, Kepa
Bazarowa) objeta ochrong poprzez formy ochrony przyrody.

Pomimo tego, ze nie zostata ona, podobnie jak obszar swiatowego dziedzictwa, odzwierciedlona
w dokumentach planistycznych miasta, strefa buforowa objeta zostata strefami ochrony konserwator-
skiej sformutowanymi w obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego. W dokumencie tym zostaty wyznaczone strefy ochrony konserwatorskiej wraz z charakte-
rystyka elementéw podlegajacych ochronie. W zasadach dziatania w odniesieniu do Strefy Il i Strefy VI
znalazly sie zapisy wprost nakazujgce podejmowanie konkretnych dziatan dla ochrony historycznego
uktadu przestrzennego oraz wtasciwg ekspozycje obiektow lub zespotow o wartosciach zabytkowych
z ustalonych kierunkéw widokowych.

Wybrane strefy ochrony konserwatorskiej wraz z opisem potozenia i elementow podlegajqcych ochronie (za:
Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego)

Potozenie / Elementy ukiadu urbanistycznego
Nazwa, charakterystyka strefy i zasady dziatania / y i o &
podlegajace ochronie

Strefa | — petnej ochrony konserwatorskiej sredniowiecz- Jednostka VI — Stare Miasto

nego historycznego centrum. Elementy uktadu urbanistycznego podlegajace ochronie:

Obejmuje obszary szczegdlnie wartosciowe, o dobrze zacho- .. . .
L : . . | ® elementy kompozycji urbanistycznej:
wanej, historycznie uksztattowanej strukturze przestrzennej

—do bezwzglednego zachowania. W strefie tej obowiazuje v zasadnicze proporcje wysokosciowe ksztattujace syl-

priorytet wymagan konserwatorskich, okreélonych na pod- weteg zespotu —wraz z dominantami;

stawie specjalistycznych opracowan. v" osie kompozycyjne i powiazania widokowe;
v’ charakter wnetrz urbanistycznych;
v" kompozycja uktadéw zieleni;

® historycznie uksztattowana sie¢ ulic i placéw;

® historyczne podziaty parcelacyjne;

® jstniejgca zabudowa o wartosci zabytkowej wraz z ele-
mentami zabudowy wspédtczesnej wspdttworzacej swia-
doma kompozycje;

® elementy zagospodarowania i urzadzenia terenu o warto-
$ciach zabytkowych, np. mata architektura, ,mebel”

uliczny.

Strefa Il — posredniej ochrony konserwatorskiej wokoét sre-
dniowiecznego historycznego centrum.

Obejmuje obszary ,,buforowe” wokét zespotu staromiej-
skiego (w tym czes¢ obszaréw wskazanych we wniosku
aplikacyjnym o wpisanie zespotu staromiejskiego Torunia

Jednostki:
V — Bydgoskie Przedmiescie, VI — Stare Miasto

Elementy uktadu urbanistycznego podlegajace ochronie:
® zasadnicze rozplanowanie, uktad ulic i placéw;

® charakter zespotdw urbanistycznych;
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na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i cze$é historycz-
nego uktadu urbanistycznego Bydgoskiego Przedmiescia,
objetego wpisem obszarowym do rejestru zabytkéw).

Ustala sie nastepujace zasady ochrony: Istniejgce elementy
historycznego uktadu przestrzennego podlegajg zachowaniu
przez:

® utrzymanie zasadniczego rozplanowania i uktadu ulic, pla-
céw (ich przebieg i linie zabudowy)

® utrzymanie historycznej kompozycji obiektéw z dopusz-
czalnym ograniczonym zakresem przeksztatcen dachow
i przyziemi, dostosowanym, do istniejgcej kompozycji,

® utrzymanie zachowanych terendw zieleni z rekompozycja
i kontrolg dosadzen, Nowga zabudowg uzupetniajaca na-
lezy nawigzywac do historycznej kompozycji zespotu, hi-
storycznej kompozycji obiektéw i typu zabudowy sasiadu-
jacej z zachowaniem klimatu odrebnych zespotéw
przestrzennych. Usunieciu ulec powinny obiekty dyshar-
monizujace, substandardowe a wprowadzenie nowych,
powinno podniesé wartosci estetyczne miejsca.

® jstniejaca zabudowa o wartosci zabytkowej;

® zachowane uktady zieleni wysokiej i uksztattowania te-
renu;

® zachowane elementy zagospodarowania i urzadzenia te-
renu o wartosciach zabytkowych i historycznych.
Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci:

v’ elementéw pozostatoéci fortyfikacji od XVII do XIX w.;

v zieleni na obrzezu zespotu staromiejskiego — tzw. Do-
liny Marzen, parku na terenie ograniczonym ulicami:
Chopina, Al. 500-lecia, Al. Jana Pawta Il (fragment Gor
Piekarskich), zieleni parkowej na terenie parku etno-
graficznego oraz szpalerdw zieleni przyulicznej
w ul. Piastowskiej;

v zespotéw budynkéw mieszkalnych i koszarowych
Z XIX/XX w.;

v" pojedynczych obiektéw uzytecznodci publicznej z kori-
caXlXizXXw.;

v’ Stawu Kaszownik i skanalizowanego odcinka Strugi To-
runskiej;

v" dworca kolejowego PKP Torun Miasto;

v’ ogrodu zoobotanicznego;

v zabudowy willowe] przy ul. Bydgoskiej;

Strefa VI — ochrony ekspozyciji

Strefa, ktéra obejmuje obszary umozliwiajgce, cechami swo-
jego uksztattowania i pokrycia, wtasciwg ekspozycje obiek-
téw lub zespotdw o wartosciach zabytkowych z ustalonych
kierunkéw widokowych.

W strefie tej obowiagzuje zachowanie:
® nie zaktdconych punktéw i kierunkéw widokowych,
® otwarc widokowych,

® osi i panoram uwydatniajacych historyczng kompozycje
zespotu, w tym réwniez dominant z nastepujgcych punk-
téw, osi i ptaszczyzn widokowych:

v widok z ul. Bydgoskiej w strone Placu Rapackiego na
stare miasto,

v widok ze éciezki miedzy hotelem Helios i akademikami
w strone starego miasta [Zespofu Staromiejskiego],

v’ widok z Alei 700-lecia w poblizu cmentarza $w. Jerzego
na stare miasto,

v" widok z bastionu V [winno by¢ IV — w Studium jest
bfedny zapis] ponizej dworca PKS na zespét staromiej-
ski,

v" widok z cmentarza garnizonowego na zespdt staro-
miejski,

v widok z ul. Przy Kaszowniku (nad stawem) na zespot
staromiejski,

Ze wzgledu na trudne do opisania ich granice — punkty, osie
i ptaszczyzny widokowe — nie oznaczono na zataczniku gra-
ficznym — nr 7 Polityka przestrzenna — instrumentalizacja.
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v" widok z ul. Przy Kaszowniku (rejon ronda) na zespot
staromiejski,

v widok z Gory $w. Jakuba przed Winnica (nad Wistg) na
zespdt staromiejski,

v’ widok z [dawnej] przystani Klubu Budowlanych na Ke-
pie Bazarowej na sylwete zespotu staromiejskiego,

v’ widok na sylwete zespotu staromiejskiego z lewego
brzegu Wisty z punktu widokowego w rejonie przy-
stani.

W obszarach okreslonych ta strefg wskazuje sie na potrzebe
wykonania opracowarn studialnych (krajobrazowych) doty-
czgcych wptywu ewentualnej nowej zabudowy lub nowych
form zagospodarowania terenu na wlasciwa ekspozycje
elementéw zabytkowych (ogladang z oznaczonych punk-
tow, osi i ptaszczyzn widokowych).

Strefa VIl — obserwacji archeologicznej Ze wzgledu na trudne do opisania ich granice, obszary i te-
Obejmuije obszary o udokumentowanej lub potencjalnej (na | €Y objete ta strefg zostaty oznaczone na zataczniku gra-
podstawie badari lub innych wskazéwek) zawartosci relik- ficznym — nr 7 Polityka przestrzenna — instrumentalizacja.

téw archeologicznych.

Dziatania inwestycyjne na terenach potozonych w tej strefie
wymagaja dziatan okreslonych w u.0.z.

4.4.5. Audyt krajobrazowy

Audyt krajobrazowy dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostat przyjety Uchwatqg Nr LXI/851/23
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie audytu krajobra-
zowego dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i obowigzuje od 25 grudnia 2023 r. Rekomendacje
i wnioski dotyczgce ksztaftowania i ochrony krajobrazéw bedg musiaty zosta¢ uwzgledniane w gmin-
nych aktach planowania przestrzennego: w planach ogdlnych i w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego.

Audyt krajobrazowy obejmuje caty obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Identyfikuje krajo-
brazy wystepujace na obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne, dokonuje oceny ich
wartosci oraz okresla lokalizacje krajobrazéw priorytetowych.

Dla krajobrazow priorytetowych oraz dla wybranych form ochrony przyrody i krajobrazu, o ktérych
mowa w art. 38a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, audyt okresla rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i ochrony krajobrazow.
W audycie wskazane sg granice parkéw kulturowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu, obiektéw znajdujacych sie na Liscie swiatowego dziedzictwa UNE-
SCO, obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektéw proponowanych
do umieszczenia na tych listach. Sposdb uwzglednienia w audycie krajobrazowym obiektéw, w tym
krajobrazow, wpisanych na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO, okresla Rozporzqdzenie Rady Mini-
strow z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzqdzania audytow krajobrazowych. Audyt wskazuje
zagrozenia dla mozliwosci zachowania tych obszarow i obiektow, rekomendacje i wnioski majgce stu-
Z2y¢ ich ochronie.
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Obszar miejsca $wiatowego dziedzictwa nie zostat uznany za krajobraz priorytetowy ani lokalng forme
architektoniczng i obiekt unikatowy a ujety jako czes¢ obszaru charakterystycznego o podtypie krajo-
brazu okreslonego jako ,wielkomiejski zespdt urbanistyczny o zachowanych zatozeniach historycz-
nych” rozciggajgcego sie wzdtuz Wisty, obejmujgcego m.in. Stare i Nowe Miasto razem z Zamkiem Krzy-
zackim i Przedmiesciem sw. Katarzyny oraz Rybaki i duzg czes¢ Przedmiescia Bydgoskiego.

W zwigzku z faktem, ze jest to jedyne miejsce swiatowego dziedzictwa w wojewddztwie opracowano
dla tego obszaru zagrozenia i karte rekomendacji. Jedyne zagrozenie jakie wskazano dla tak wyznaczo-
nego krajobrazu to ,brak nalezytej ochrony i konserwacji zabytkowych obiektéw i zespotow architek-
tonicznych”. Rekomendacje dotyczace ,,obszaru UNESCO” majg nastepujgce brzmienie:

1. W zakresie kierunkow i zasad ksztattowania zabudowy, zagospodarowania i uzytkowania tere-
now, adekwatnie do charakterystyki, wartosci i zagrozen zidentyfikowanych dla mozliwosci zacho-
wania wartosci danego krajobrazu w odniesieniu do poziomu lokalnego (gminnego):

a) wytycznych odnosnie do kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu te-
renow lub zasad ich zagospodarowania, okreslajagcych dopuszczalny zakres i ograniczenia tych
zmian, w tym wytycznych odnoénie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospoda-
rowaniu i uzytkowaniu terenow

e W granicach obszaru UNESCO i w jego sgsiedztwie utrzymanie historycznych dominant archi-
tektonicznych oraz niewprowadzanie nowych dominant (architektonicznych, kubaturowych,
technicznych, np. masztéw, stupow, instalacji, itp.) z wytqczeniem terenéw objetych obowig-
zujgecymi gminnymi dokumentami i aktami planistycznymi.

e W granicach obszaru UNESCO lokalizacja tymczasowych obiektow budowlanych wyfqcznie na
czas trwania sezonowych lub okolicznosciowych dziatalnosci: ogrodkow gastronomicznych,
stoisk handlowych oraz obiektow budowlanych stanowigcych zaplecze budowy i wystaw, po-
kazow lub imprez kulturalnych, artystycznych, liturgicznych, itp.

b) parametréw i wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalnej i minimalnej intensywnosci
zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w od-
niesieniu do powierzchni dziatki budowlanej

e Nie okresla sie
c) ksztattowania linii zabudowy z uwzglednieniem lokalnych form architektonicznych zabudowy
e W granicach obszaru UNESCO nawigzywanie do istniejgcych linii zabudowy.

d) zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy z za-
budowg istniejacg z uwzglednieniem lokalnych form architektonicznych zabudowy

e Nie okresla sie

e) zasad ksztattowania form budynkow z uwzglednieniem lokalnych form architektonicznych zabu-
dowy

e Nie okresla sie

f) zasad stosowania i eksponowania elementéw konstrukcyjnych i zdobniczych z uwzglednieniem
lokalnych form architektonicznych zabudowy
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g)

h)

j)

k)

e Nie okresla sie

rodzajow i standardow jakosciowych stosowanych materiatéw wykonczeniowych z uwzglednie-

niem lokalnych form architektonicznych zabudowy
e Nie okresla sie

charakterystycznych cech elewacji budynkéw z uwzglednieniem lokalnych form architektonicz-
nych zabudowy

e W granicach obszaru UNESCO ochrona elewacji frontowych budynkow poprzez zachowanie
kompozycji, artykulacji i detalu architektonicznego, z dopuszczeniem zmian wynikajgcych
z materiatow ikonograficznych (historycznych) lub badari architektonicznych.

e W granicach obszaru UNESCO zachowanie zabytkowej stolarki okiennej, drzwiowej, witryn,
bram wejsciowych i wjazdowych w zakresie ich formy, kolorystyki i materiatu, z ktorego sq
wykonane z dopuszczeniem ewentualnej wymiany na elementy o charakterze odtworzenio-
wym, wynikajgcym z materiatéw ikonograficznych (historycznych) lub badar architektonicz-

nych z wykluczeniem stosowania tworzyw sztucznych.

charakterystycznych cech dachow budynkéow z uwzglednieniem lokalnych form architektonicz-
nych zabudowy

e Nie okresla sie

zasad i warunkow dotyczgcych sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzeﬁ, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw
materiatow budowlanych, z uwzglednieniem lokalnych form architektonicznych, w tym dla prze-
strzeni dostepnych publicznie

e W granicach obszaru UNESCO nieumieszczanie, na elewacjach budynkow, reklam niedotyczg-
cych dziatalnosci w nich prowadzonej (nie dotyczy istniejgcych historycznych reklam i napi-
sow).

e W granicach obszaru UNESCO dostosowanie reklam dotyczgcych dziatalnosci prowadzonej
w budynkach do kompozycji architektonicznej i charakteru budynku, w szczegolnosci wielko-
scig, kolorystykq, grafikq i rodzajem wykorzystywanych materiatéw z uwzglednieniem cha-

rakterystycznych cech elewacji budynku.

e W granicach obszaru UNESCO nielokalizowanie reklam w sfupie powietrza nad przestrzeniq
publiczng za wyjgtkiem reklam okolicznosciowych (krétkookresowych).

e W granicach obszaru UNESCO nielokalizowanie reklam wolnostojgcych, zwfaszcza wielkofor-
matowych nienawiqzujgcych stylem, kolorystykq i charakterem do historycznej zabudowy.

e Uwzglednienie w uchwale reklamowej szczegolnego charakteru obszaru UNESCO.

zasad dotyczacych zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni dostepnych publicz-
nie: urzadzania i sytuowania zieleni, w tym struktury przestrzennej nasadzen, preferowanych lub
wykluczonych gatunkéw roslin, wysokosci zieleni i petnionej funkcji, sposobdow wykorzystywania
terendw przestrzeni publicznych, w tym wykorzystywania tymczasowego, powiazars widoko-
wych terenow przestrzeni publicznych z otoczeniem
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e W granicach obszaru UNESCO i w jego sgsiedztwie ochrona istniejgcej zieleni, w tym w szcze-
golnosci na terenach parkow i skwerow, z obowiqzkiem jej utrzymania i uzupetniania nowymi
nasadzeniami.

e W granicach obszaru UNESCO i w jego sgsiedztwie harmonijne ksztaftowanie i zagospodaro-
wanie przestrzeni publicznych oraz wprowadzanie nasadzen zieleni z wykorzystaniem ele-
mentow matej architektury jako integralnych elementow zagospodarowania.

e W granicach obszaru UNESCO i w jego sgsiedztwie wzbogacanie przestrzeni publicznych zroz-
nicowangq zielenig, w tym wysokq poprawiajqcq warunki mikroklimatyczne.

I) okreslania warunkow dziatalnosci ustugowej, w tym handlowej, w szczegdlnosci maksymalnej
powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, obszarow rozmieszczenia obiektow handlowych
o maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalnej liczby

e Nie okresla sie

m) wytycznych odnosnie okreslenia waloréw ekspozycji, w szczegdlnosci elementéw takich jak
przedpola ekspozycji, osie widokowe i punkty widokowe oraz zasad ich ochrony i ksztattowania,
w tym nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw

e Ochrona powiazar i osi widokowych poszczegodlnych czesci obszaru Sredniowiecznego ze-
spotu miejskiego Torunia, umozliwiajgcych bliskie i dalekie widoki, poprzez nieumieszczanie
elementow i obiektow zasfaniajgcych te widoki.

e Niewprowadzanie w obszarze widzenia z punktow widokowych wieza Ratusza Staromiej-
skiego i wieza Katedry Sw. Janéw w Toruniu zabudowy dysharmonijnej w krajobrazie.

e W granicach obszaru UNESCO unikanie lokalizacji zabudowy konkurujgcej z historyczng zabu-

dowgq sredniowiecznego zespotu miejskiego Torunia.

2. W zakresie zadan majgcych na celu zachowanie dotychczasowego stanu lub doprowadzenie do
stanu pozqdanego, adekwatnie do charakterystyki, wartosci i zagrozen zidentyfikowanych, dla moz-
liwosci zachowania wartosci danego krajobrazu:

a) Rozpoczecia, kontynuacji lub zaniechania roznych form gospodarowania terenem, w tym dzia-
talnosci rolniczej, le$nej oraz gospodarki wodnej

e Nie okresla sie
b) Zabiegéw renaturalizacyjnych oraz zabiegéw odnowy obiektow kultury materialnej
e Nie okresla sie

c) Koordynacji dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow wystepujgcych na danym obszarze
objetym formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, oraz form ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

e Nie okresla sie

d) Koniecznosci podejmowania dziatan majacych na celu utrzymanie dotychczasowej funkcji da-

nego krajobrazu, w tym funkcji korytarzy ekologicznych

e Nie okresla sie
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Komentarza wymaga okreslenie , w granicach obszaru UNESCO i w jego sgsiedztwie”. ,Obszar UNE-
SCO” pokrywa sie z granicami miejsca swiatowego dziedzictwa, natomiast ,,sgsiedztwo obszaru UNE-
SCO” nie jest tozsame z strefg buforowg miejsca. Zostato okreslone przez autoréw audytu bez podania
kryteriéw czy uzasadnienia. Obejmuje ono bezposrednie otoczenia miejsca Swiatowego dziedzictwa
w graniach wyznaczonego krajobrazu (bez Przedmiescia Bydgoskiego). Dla miejsca Swiatowego dzie-
dzictwa zostat rowniez wyznaczony obszar widzenia z punktéw widokowych znajdujgcych sie na wie-
7ach Katedry Sw. Janéw i Ratusza Staromiejskiego, dla ktérego réwniez zostaty opracowane szczegdlne
rekomendacje, wychodzace poza granice zidentyfikowanego krajobrazu.
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Ryc. 2. Zasieg przestrzenny obszaru UNESCO wraz z jego sgsiedztwem
(zrédfo: Audyt krajobrazowy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Opis przyjetych metodyk
oraz wykorzystanych zrédet danych, s. 47, ryc. 9)

4.5. Integracja zarzadzania miejscem $wiatowego dziedzictwa z celami zréwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych

W zwigzku z przyjetg zasada, ze Konwencja swiatowego dziedzictwa ma wyznaczac standardy w zakre-
sie ochrony dziedzictwa, w jej realizacji bierze sie pod uwage kluczowe zobowigzania miedzynarodowe
i dokumenty kierunkowe, jak agende Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju przedstawiong w dokumencie pt. Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development (dalej: Agenda 2030) przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w 2015 r. oraz pozniejsze usta-
lenia miedzynarodowe w tej kwestii.

Agenda 2030, bedaca strategia rozwoju $wiata do 2030 r. po raz pierwszy w historii uwzglednia role
kultury oraz dziedzictwa, jako czynnikow umozliwiajgcy jego zrownowazony rozwdj. Zawiera ona 17
Celow Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals), ktére podzieli¢ mozna na 5
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obszardw, tzw. 5xP: ludzie (ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang. prosperity), pokdj (ang.
peace), partnerstwo (ang. partnership). Dla kazdego celu rozpisano konkretne zadania do osiggniecia
do 2030 roku —tgcznie to 169 zadan, ktérym przyporzadkowano wskazniki mierzgce postepy ich reali-
zacji — razem 231 wskaznikow. Za ich raportowanie odpowiadajg rzady poszczegdlnych panstw czton-
kowskich.

Réwniez w 2015 r. 20. Zgromadzenie Ogdlne Paristw-Stron Konwencji Swiatowego Dziedzictwa przy-
jeto Polityke integracji perspektywy zréwnowazonego rozwoju z procesami Konwencji Swiatowego
Dziedzictwa (ang.: Policy on the integration of a sustainable development perspective into the proces-
ses of the World Heritage Convention) aby zapewni¢ spdjnosc realizacji Konwencji z Agendg 2030. Ogol-
nym celem przyjecia tej polityki jest wykorzystanie potencjatu obiektéw swiatowego dziedzictwa i dzie-
dzictwa w ogdle, w celu przyczynienia sie do zrownowazonego rozwoju, a tym samym zwiekszenia
skutecznosci i znaczenia Konwencji, przy jednoczesnym poszanowaniu jej gtdwnego celu i mandatu,
jakim jest ochrona , wyjatkowej uniwersalnej wartosci” obiektéw swiatowego dziedzictwa. Jego przy-
jecie stanowi znaczgcg zmiane we wdrazaniu Konwencji w ostatnich latach.

Sposrod 17 Celéow Zréownowazonego Rozwoju, cel 11 — uczynic¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi wigczeniu spofecznemu odnosi sie bezposrednio do
ochrony swiatowego dziedzictwa:

11.4 Wzmocnié wysitki na rzecz ochrony i zabezpieczenia swiatowego dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego.

Przyjetym wskaznikiem realizacji tego celu sg catkowite wydatki per capita na zachowanie, ochrone
i konserwacje catego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, wedtug zrédta finansowania (publiczne,
prywatne), rodzaju dziedzictwa (kulturowe, przyrodnicze) i szczebla wiadzy (krajowy, regionalny i lo-
kalny/gminny).

4.6. Ramy prawne, organizacyjne i kompetencyjne zarzagdzania miejscem swiatowego dzie-
dzictwa na poziomie samorzadu

4.6.1. Organizacja na poziomie samorzadu i zasady wspotpracy

Samorzad lokalny wypetnia zadania zawigzane z ochrong i zarzadzaniem historycznym organizmem
miejskim — zaréwno jako wtasciciel chronionych prawem zabytkowych obiektéw i obszaréw (zobowia-
zany do sprawowania nad nimi opieki), jak rowniez jako zwigzek spotecznosci lokalnej uprawniony
i zobligowany do samodzielnego wykonywania zadan administracji publiczne;j.

Realizacja ww. zadan odbywa sie (art. 2 ust 1 ustawy o samorzgdzie gminnym) w imieniu wtasnym, na
wtasng odpowiedzialnosc¢ i przy udziale srodkéw wiasnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze samorzad ma
mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (m.in. w postaci dotacji) na realizacje zadan z zakresu
ochrony dziedzictwa kulturowego, tadu przestrzennego, konserwacji zabytkéw, promoc;ji, edukacji etc.

Samorzad moze i powinien brac czynny udziat w procesie ochrony i zarzgdzania zabytkowym obszarem,
m.in. poprzez monitorowanie stanu dobra, przeciwdziatanie zagrozeniom, finansowanie i realizacje
prac remontowych i konserwatorskich, prowadzenie dziatan promocyjnych i edukacyjnych. Wiasciwe
funkcjonowanie struktur miejskich odpowiedzialnych za ochrone dziedzictwa oraz za zréwnowazony
rozwaj, oparty m.in. na zasobach srodowiska kulturowego, ma zasadnicze znaczenie dla wtasciwego
sprawowania funkcji zarzadczych. Poza wypetnianiem we witasciwy sposéb obowigzkow ustawowych,
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bardzo istotny — dla zarzadzania zabytkowym miastem — jest czytelny podziat zadan i kompetenciji

w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego.

W Urzedzie Miasta Torunia za realizacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw odpowiada Biuro Miej-

skiego Konserwatora Zabytkéow, ktore na podstawie Porozumienia zawartego dnia 5 stycznia 2004 r.

pomiedzy Wojewodq Kujawsko-Pomorskim a Prezydentem Miasta Torunia w sprawie powierzenia pro-

wadzenia niektorych spraw z zakresu wtasciwosci Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwa-

tora Zabytkéw Gminie Miasta Toruri (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 r. poz. 325 ze zm.) wypetnia czes¢

zadan Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Spora grupa spraw bezposrednio (lub posrednio) zwigzanych z ochrong, zarzadzaniem, funkcjonowa-

niem historycznego miasta realizowana jest w kilku innych wydziatach. Sg to przede wszystkim:

— Wydziat Architektury i Budownictwa, ktéry wykonuje m.in.:

v

prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w tym wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-

wania terenu,
nadzér nad ksztattowaniem przestrzeni miejskie;j,

prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami w zakresie opiniowania projektow podziatu nieruchomosci,

prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu ustawy Prawo budowlane w zakre-
sie wydawania decyzji w sprawie: pozwolen na budowe, pozwolen na rozbidrke oraz za-
twierdzenia projektu budowlanego,

prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu ustawy Prawo budowlane w zakre-
sie przyjmowania zgtoszenia budowy badz rozbiérki obiektu budowlanego lub zamiaru wy-
konania robét budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe, albo naktadania ob-
owigzku uzyskania pozwolenia badz wnoszenie sprzeciwu dla inwestycji wymagajacych
projektu budowlanego badz projektu zagospodarowania terenu w odniesieniu do spraw
pozostajacych we wtasciwoséci zespotu?’;

— Biuro Torunskiego Centrum Miasta — do zadan biura nalezy w szczegdlnosci:

1)

koordynacja dziatan i wspotpraca z dziatami urzedu w ramach zarzadzania obszarem TCM, w
tym:

v’ dziatan zwigzanych ze stanem technicznym, wizerunkiem i estetyka obszaru staromiej-
skiego,

podnoszenie standardéw bezpieczenstwa i porzgdku obszaru TCM,
integracja i aktywizacja przedsiebiorcéw obszaru TCM

stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci i pobudzenia gospodarczego obszaru TCM,

D N AN

prowadzenie zadan zwigzanych z organizacjg przestrzeni w obszarze centrum;

20 Zarzadzenie Nr 334 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 20.09.2022 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organiza-
cyjnej i szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu Architektury i Budownictwa w Urzedzie Miasta Torunia (zrédto —
https://bip.torun.pl/zarzadzenie/52179/zarzadzenie-nr-334-2022).
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2) koordynacja oraz udziat w przygotowaniu i realizacji ,,Programu dziatan spoteczno-gospodar-
czych dla zespotu staromiejskiego w Toruniu”; [...]

4) wspotpraca z europejskimi organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie problematyka Town
Centre Management, udziat w zjazdach, spotkaniach i konferencjach zwigzanych tematycznie

z obszarem staromiejskim;
5) koordynacja dziatan w zakresie rewitalizacji, w tym:
a) identyfikowanie problemdw rewitalizacyjnych,

b) prowadzenie spraw zwigzanych z naborem projektow rewitalizacyjnych wraz z ich oceng
formalng oraz realizacjg projektow,

c) budowa i prowadzenie bazy danych o obszarach zdegradowanych i obszarach rewitaliza-
cji,

d) w zakresie harmonizacji przedsiewziec infrastrukturalnych z dziataniami spotecznymi na
obszarze rewitalizacji,

e) obstuga organizacyjna Komitetu Rewitalizacji;

6) koordynowanie przygotowywania, wdrozenia, aktualizacji oraz monitorowanie realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji;

7) wspotpraca z torunskimi organizacjami pozarzgdowymi poprzez:

v’ udzielanie wsparcia finansowego lokalnym organizacjom pozarzagdowym realizujgcym
dziatania nieinwestycyjne na obszarze rewitalizacji,

v" aktywizacje organizacji pozarzadowych w celu pozyskiwania przez nie $rodkéw zewnetrz-
nych na zadania i projekty spoteczne w tym udzielanie informacji na temat mozliwosci

pozyskania tych srodkow;
8) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej dla obszaru TCM i rewitalizacji; [...]

10) pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej na rzecz zachowania histo-

rycznych wartosci kulturowych miasta;

11) sprawozdawczos¢ i monitoring postepow w osigganiu wskaznikow zwigzanych z realizacjg
projektow, koordynowanych w Biurze, dofinansowanych z srodkow Unii Europejskiej doty-
czacych ochrony dziedzictwa kulturowego, w okresie ich trwania oraz w okresie ich trwatosci;

12) koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg projektéw wspdtfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

w obszarze dotyczacym ochrony dziedzictwa kulturowego, a w szczegdlnosci:

a) monitorowanie catosci realizacji projektéw oraz ich przebiegu zaréwno pod wzgledem
technicznym, merytorycznym oraz terminowym, [...]

c) nadzorowanie przestrzegania postanowien zawartych umoéow o dofinansowanie i osigga-
niem zatozonych rezultatow,

d) nadzorowanie postepu prac konserwatorskich realizowanych w ramach projektow,
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e) prowadzenie zadan miasta dotyczacych prac budowlano-konserwatorskich zaplanowa-
nych w projektach [...]*.

— Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw — do jego zadan nalezy m.in.:

v

planowanie, programowanie i realizacja dziatan konserwatorskich dotyczgcych zabytkéw
bedacych wtasnoscig miasta,

podejmowanie dziatan na rzecz zachowania historycznych wartosci kulturowych miasta,
inicjowanie badan i dokumentowanie zabytkow oraz prac studialnych i konserwatorskich,

formutowanie wnioskéw i postulatow konserwatorskich do planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta dla obszaréw obejmujgcych zespoty zabytkowe i inne tereny o war-
tosciach kulturowych oraz opiniowanie projektow tych plandw,

prowadzenie zadan z zakresu administracji rzadowej przejetych na podstawie porozumie-
nia [w sprawie powierzenia prowadzenia niektorych spraw z zakresu wtasciwosci Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw Gminie Miasta Toruri®?],

uwzglednianie wnioskéw i rekomendacji audytow krajobrazowych i planéw parkow krajo-
brazowych,

opracowanie i nadzorowanie realizacji programu ochrony i opieki nad zabytkami miasta,

prowadzenie spraw zwigzanych z faktem wpisu Torunia na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego UNESCO oraz wynikajacych z przynaleznosci Torunia do orga-
nizacji ogolnopolskich i miedzynarodowych, m.in. Ligi Polskich Miast i Miejsc UNESCO, Or-
ganizacji Miast Swiatowego Dziedzictwa (OWHC) i innych, ktérych zakres dziatania dotyczy
dziedzictwa kulturowego?;

— Wydziat Gospodarki Komunalnej odpowiada m.in. za:

v
v

DN N N

zarzadzanie ruchem na drogach publicznych potozonych w miescie,

zapewnienie wiasciwego stanu technicznego w zakresie utrzymania sieci drogowej i kanali-
zacji deszczowej,

organizowanie na terenie miasta systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
utrzymanie oswietlenia obiektéw zabytkowych i terendw zielonych,
przeprowadzanie audytow energetycznych w obiektach miasta,

inicjowanie dziatan termomodernizacyjnych w obiektach urzedu i miejskich jednostek orga-
nizacyjnych,

21 7rédto — brak Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Torunia na stronie bip UMT.

22 porozumienie zawarte dnia 5 stycznia 2004 r. pomiedzy Wojewodg Kujawsko-Pomorskim a Prezydentem Miasta Torunia w
sprawie powierzenia prowadzenia niektdrych spraw z zakresu witasciwosci Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkéw Gminie Miasta Torun (Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 r. poz. 325; zmienione Aneksem Nr 1 z dnia 29 czerwca
2012 r. (Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 1848), Aneksem Nr 2 z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 .
poz. 1618), Aneksem Nr 3 z dnia 5 czerwca 2020 r. (Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. z 2020 r. poz. 4010).

23 Zarzadzenie Nr 400 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury orga-
nizacyjnej i szczegdtowego zakresu dziatania Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Urzedzie Miasta Torunia (zrodto
— https://bip.torun.pl/uploads/attachments/import/doc/z_400_2019_01.pdf); zmienione przez Zarzadzenie PMT Nr

89/2020.
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¥ zapewnienie prawidtowego poziomu ustug komunalnych i wiasciwego stanu technicznego w
zakresie gospodarki energetycznej, zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzenia $ciekow?*;

— Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami wykonuje m.in. czynnosci zwigzane z gospodarowa-
niem mieniem stanowigcym wtasno$¢ miasta oraz Skarbu Pafistwa?®>;

— Whyadziat Inwestycji i Remontéw uczestniczy w planowaniu miejskich inwestycji, prowadzi miej-
skie inwestycje i remonty?$;

— Wydziat Promocji i Turystyki — do zadan Wydziatu nalezy m.in.:
v upowszechnianie turystyki,

v" nadzér nad identyfikacjg wizualna urzedu w tym wspétpraca z dziatami oraz miejskimi jed-
nostkami organizacyjnymi w zakresie spdjnosci wizerunkowej,

v’ udziat w organizacji obecnosci Torunia w targach, wystawach i prezentacjach o charakterze

promocyjno-turystycznym w kraju i za granicg,
inspirowanie, tworzenie i promocja produktow i atrakcji turystycznych,
promocja atrakcji i produktéw turystycznych Torunia,

nadzér merytoryczny nad Osrodkiem Informacji Turystycznej,

AN N NN

wspotpraca zagraniczna, w tym wspodtpraca z miastami partnerskimi,
v przygotowywanie wydawnictw promocyjnych?’;
— Wydziat Srodowiska i Ekologii:

v' sprawuje nadzdr nad realizacja polityki ekologicznej miasta, prowadzi zadania w zakresie ad-
aptacji do zmian klimatu i edukacji ekologicznej oraz koordynuje akcje proekologiczne,

v’ prowadzi sprawy zwiagzane z zarzadzaniem przyrodniczym miasta zgodnie z zasadami zréw-
nowazZonego rozwoju poprzez opracowywanie i opiniowanie planow i programoéw dotyczg-
cych ochrony srodowiska i zieleni,

v podejmuje dziatania na rzecz analizy jakosci i ochrony powietrza, ziemi, ochrony przed hata-
sem oraz polami elektromagnetycznymi,

24 Zarzadzenie Nr 258 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organi-
zacyjnej i szczegétowego zakresu dziatania Wydziatu Inwestycji i Remontdw Urzedu Miasta Torunia (Zzrodto — https://bip.to-
run.pl/zarzadzenie/51905/zarzadzenie-nr-258-2022 — tresé zarzqdzenia niedostepna na stronie BIP Urzedu Miasta Toru-
nia).

25 Zarzadzenie Nr 231 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 3 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury orga-
nizacyjnej i szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Torunia (tresé¢ zarzqg-
dzenia niedostepna na stronie BIP Urzedu Miasta Torunia — pod nr 231/2021 zamieszczone inne zarzqdzenie); zmienione
przez Zarzadzenie PMT Nr 67/2022.

26 Zarzadzenie Nr 401 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury orga-
nizacyjnej i szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Komunalne] Urzedu Miasta Torunia (zrédto —
https://bip.torun.pl/uploads/attachments/import/doc/z_401_2019_01.pdf); zmienione przez Zarzadzenia PMT Nr
63/2022, 349/2022, 63/2023.

27 Zarzadzenie Nr 331 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury orga-
nizacyjnej i szczegbétowego zakresu dziatania Wydziatu Promocji i Turystyki Urzedu Miasta Torunia (zrédto — https://bip.to-
run.pl/uploads/attachments/import/doc/z_331_2017_01.pdf); zmienione przez Zarzadzenie PMT Nr 68/2022.
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v odpowiada za kreowanie przestrzeni miejskiej w zakresie zieleni, w tym inicjuje i koordynuje
dziatania majgce na celu poprawe jakosci terenow zieleni,

v odpowiada za biezgce utrzymanie terendw zieleni w mieécie, obiektéw matej architektury?®;

— Miejska Pracownia Urbanistyczna — przedmiotem dziatania MPU jest wykonywanie dziatan
w zakresie polityki zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, m.in.:

v’ sporzadzanie miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego na obszarze miasta,

v' analiza i ocena aktualnosci ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta Torunia” oraz sporzgdzanie jego zmian,

v’ prowadzenie prac planistycznych z zachowaniem czynnosci formalno-prawnych zwigzanych
ze sporzgdzaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz ,Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia”,

v’ sporzadzanie koncepcji ogdlnomiejskich, analiz, studidw zwigzanych ze strategig przestrzen-
nego rozwoju miasta,

v’ sporzadzanie analiz i koncepcji programowo-przestrzennych dla wybranych obszaréw mia-

sta®.

Zasadniczo kazdy z wydziatéw zajmuje sie zagadnieniami w zakresie swoich zadan i kompetencji, acz-
kolwiek przyjmowane sg — Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta Torunia — dokumenty, w ktérych zaryso-
wane sg podstawy do koordynacji i wspotpracy pomiedzy wydziatami i biurami.

4.6.2. Partnerzy procesu zarzgdzania oraz zasady i organizacja wspotpracy

Podmiotem odpowiedzialnym za proces zarzgdzania miejscem wpisanym na liste swiatowego dziedzic-
twa (Sredniowieczne miasto w Toruniu) — jest samorzad Miasta Torunia przy wspétudziale interesariu-
szy. Do tej grupy naleiec¢ bedg przede wszystkim wtasciciele obiektéw znajdujgcych sie na obszarze
sredniowiecznego miasta w Toruniu, tj. osoby fizyczne, podmioty gospodarcze, instytucje i organizacje
bezposrednio lub posrednio realizujgce tam swoje zadania, kompetencje i interesy (organy administra-
cji, instytucje kultury, stowarzyszenia, fundacje, itp.).

Miasto Torun przyjeto szereg dokumentow i podejmuje dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy z inte-
resariuszami miejsca Swiatowego dziedzictwa. Nalezy tu przywotac chocby: Strategia rozwoju turystyki
dla Miasta Torunia do 2030 roku, Program dziatan spofeczno-gospodarczych dla Zespofu Staromiej-
skiego w Toruniu, zarzgdzenia Prezydenta Miasta Torunia regulujgce organizacje dziatalnosci handlo-
wej i gastronomicznej na obszarze zespotu staromiejskiego. Kwestie relacji i wspotpracy miedzyinsty-
tucjonalnej, w szczegdlnosci pomiedzy organami administracji samorzadowej i rzgdowej zespolonej
(np. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw) regulujg odrebne procedury i przepisy
(np. kodeks postepowania administracyjnego) i m.in. Porozumienie.

28 Zarzadzenie Nr 291 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 18.11.2021 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organiza-
cyjnej i szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu Srodowiska i Ekologii w Urzedzie Miasta Torunia (zrédto — https://bip.to-
run.pl/zarzadzenie/51290/zarzadzenie-nr-291-2021); zmienione przez Zarzadzenia PMT Nr 350/2022.

29 Statut Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu (zrédto — http://mpu-torun.pl/?page_id=98).
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4.6.2.1. Mieszkancy i partnerzy lokalni

W diagnozie bedgcego w opracowywaniu Gminnego Programu Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji
Torunia do roku 2027 znalazto sie sporo cennych informacji dotyczacych mieszkancéw podobszaru Re-
witalizacji Stare Miasto (w ktérego granicach znajduje sie obszar Sredniowiecznego miasta w Toruniu).

Na Starym Miescie w 2021 r. byto zameldowanych 5411 oséb, czyli 0 11,13% mniej niz w 2015r. [...] Dy-
namika zmian liczby ludnosci, wynikajgca z procesu migracji ludnosci miejskiej z centrum miasta, powo-
duje zmiany liczby mieszkancow w strukturze ekonomicznej grup wieku. [...]

Problemy natury bytowej sg scisle skorelowane z relatywnie wysokim bezrobociem mieszkancow. Naj-
wazniejszym miernikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru jest stopa bezrobocia,
z uwagi na swoj charakter tgczacy problemy natury gospodarczeji ich posrednim wptywem na sfere spo-
teczno-bytowa mieszkancow. [...]

Zdecydowanie najwyiszy poziom bezrobocia, przekraczajacy wartos¢ srednia dla miasta [3,63%], zare-
jestrowano na Starym Miescie (bowiem az 7,65%). [...] Wysokie nasilenie problemu bezrobocia na obsza-
rze rewitalizacji wskazuje na koniecznos¢ zintegrowania dziatan [réznych instytucji — przyp. Autorzy] [...]
i stworzenia programéw pomocy skoncentrowanych na wsparciu oséb i rodzin zamieszkujgcych te czes¢
miasta. [...] Bezrobocie mieszkancow stanowi takze gtéwny czynnik hamujacy wzrost gospodarczy, wpty-
wajac na powstawanie napiec i konfliktow spotecznych. [...] Mozna wiec stwierdzi¢, ze im wieksza koncen-
tracja probleméw spotecznych, tym mniejsze zaangazowanie obywatelskie. [...]

Autorzy projektu Programu Rewitalizacji przyjeli, ze:

[...] Ze stopien zwigzania emocjonalnego z innymi ludZmi i przestrzenia otaczajgcg dom bedzie przektadat
sie na chec¢ uczestnictwa w dziataniach na rzecz rozwoju obszaru rewitalizacji. [...] odsetek ankietowanych
wyrazajgcych taka opinie w odniesieniu do Starego Miasta wynosit 77%. [...] Warto zwréci¢ uwage na nie-
pokojaca prawidtowosc, ze zadowolenie z Zzycia wyrazone przez ogét mieszkancow obszaru rewitalizacji
spada wraz z wiekiem respondentéow. Zadowolenie z zycia w miejscu zamieszkania jest skorelowane
z poczuciem wiezi. Na pytanie, czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze czujesz sie zwigzanal(y) z okolicg swo-
jego miejsca zamieszkania, 73% mieszkancow obszaru rewitalizacji odpowiedziato pozytywnie, przy czym
az 40% odpowiedziato, ze zdecydowanie zgadza sie z tym stwierdzeniem — w tym 83% respondentéw na

Starym Miescie®.

Do grupy partneréw lokalnych zaliczy¢ nalezy instytucje majgce swoje siedziby na obszarze wpisanym
na Liste Swiatowego dziedzictwa i w strefie buforowej, a takie organizacje, w ktorych sferze zaintere-
sowan znajduje sie szeroko pojeta problematyka dziedzictwa kulturowego.

Do tej —instytucjonalnej grupy partneréw lokalnych — nalezy zaliczy¢ podmioty wyznaniowe (parafie,
instytucje kultury, kurie), podmioty edukacyjne (Uniwersytet Mikotaja Kopernika, szkoly stopnia pod-
stawowego i ponadpodstawowego) czy samorzgdowe instytucje kultury.

Do grupy organizacji zaangazowanych w problematyke dziedzictwa kulturowego mozna zaliczy¢:

Oddziat Torunski Stowarzyszenia Historykéw Sztuki — zatozony w 1947 r.; do zasadniczych celdw dzia-
talnosci stowarzyszenia nalezg: inicjowanie prac naukowo-badawczych w dziedzinie badan nad sztukg
oraz ich popularyzacja, ksztattowanie w spoteczenstwie zamitowania do sztuki i wiedzy o sztuce oraz
odpowiedzialnosci za dobra kultury, publiczne wystepowanie w sprawie dziedzictwa kulturowego,

30 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 27—-42 (zrédto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).
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umozliwienie pogtebiania wiedzy fachowej przez cztonkéw Stowarzyszenia oraz ich aktywnosci w sro-
dowisku zawodowym, troska o poziom zawodowy i etyczny cztonkdw Stowarzyszenia, integracja sro-
dowiska historykow sztuki oraz oséb zwigzanych zawodowo lub spotecznie z badaniami nad sztukg
i zabytkami®Z.

Towarzystwo Mito$nikow Torunia — zatozone 28 maja 1923 r. na spotkaniu w Dworze Artusa. Projekt
uchwalonego wowczas statutu, okreslat zasadnicze cele i zadania Towarzystwa: szerzenie wiadomosci
o miescie Toruniu, opieka nad zabytkami miasta oraz staranie sie, aby wyglad ulic, placéw i skwerow
odpowiadat charakterowi architektonicznemu polskiego miasta, pomoc w kulturalnym rozwoju miasta.
Pierwszym prezesem Towarzystwa Mitosnikéw Torunia zostat Stefan Michatek, prezydent miasta.

Powojenng dziatalnos¢ Towarzystwa wznowiono w 1957 r. Przedwojenne akta nie zachowaly sie, przy-
jeto wiec nowy statut oraz strukture organizacyjng Towarzystwa. Cele i formy dziatania nakreslone
w powojennym statucie niewiele odbiegaty od przyjetych w 1923 r. Obecne (na podstawie statutu
z 2003 r.) zadania Towarzystwa to: inicjowanie, podejmowanie i rozwijanie dziatalnosci spotecznej
zmierzajgcej do rozwoju i popularyzacji miasta Torunia oraz budowanie i umacnianie wiezi z nim jego
mieszkancow. W realizacji przyjetych celéw Towarzystwo dazy do scistej wspotpracy z wtadzami samo-

rzagdowymi Torunia®.

Towarzystwo Naukowe w Toruniu — zatoZzone z inicjatywy Zygmunt Dziatowski, ziemianina z Mgowa.
Zatozycielami Towarzystwa w dniu 16 grudnia 1875 r. byto kilkunastu ziemian, 12 duchownych ze Sta-
nistawem Kujotem oraz 10 lekarzy, wraz z Ludwikiem Rydygierem. W statucie Towarzystwa (potwier-
dzonym przez wiladze rejencji kwidzynskiej dla ,, Wissenschaftlicher Verein zu Thorn”) wymieniono za-
dania korporacji: dziatalnos¢ naukowa, badawcza i popularyzatorska, gromadzenie zbiorow — takze

bibliotecznych — oraz wydawanie prac naukowych.

Gtéwnym celem TNT byto — i jest — prowadzenie badan [historycznych] naukowych, upowszechnianie
ich wynikéw, a w szczegdlnosci popieranie naukowego badania Pomorza oraz ziem historycznie z nim
zwigzanych, a takie prowadzenie dziatalnosci na rzecz kultury, sztuki oraz ochrony débr kultury i dzie-
dzictwa narodowego oraz uczestnictwo w dziatalnosci kulturalnej i zyciu spotecznym Torunia oraz re-
gionu Kujaw i Pomorza®.

Fundacja Archipelag Inicjatyw — prowadzaca Kamienice Inicjatyw, ktéra jako Centrum Aktywnosci Lo-
kalnej organizuje wydarzenia, warsztaty oraz spotkania dla wszystkich mieszkancow Torunia. Waznym
aspektem dziatalnosci Kamienicy jest integracja miedzypokoleniowa. Kamienica Inicjatyw miesci sie

w centrum Starego Miasta, przy ul. Kopernika.

4.6.2.2. Partnerzy krajowi i miedzynarodowi
Partnerzy krajowi

Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw to organ administracji rzadowej zespolonej, kierujgcy wojewddz-
kim urzedem ochrony zabytkow. Wykonuje on zadania z zakresu ochrony dobr kultury wynikajgce
z obowigzujacych przepiséow ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustaw normujacych
funkcjonowanie gospodarki, administracji publicznej, samorzadu, a takze innych ustaw resortowych

31 7rédto — § 10 Statutu Stowarzyszenia Historykdw Sztuki (https://www.shs.pl/akty/).
32 7rédto — https://tomito.torun.pl/o-nas/historia

33 Zrédto — § 3 statutu TNT (http://www.tnt.torun.pl/pl/o-nas/towarzystwo-naukowe-w-toruniu/statut)
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uwzgledniajgcych kompetencje wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Na obszarze Torunia dziata
Kujawsko-Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow. Powotuje go i odwotuje Wojewoda Kujaw-
sko-Pomorski na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub za jego zgody. Nadzoér nad
dziatalnoscig kierowanego przez niego urzedu sprawuje Wojewoda. Czes¢ kompetencji K-PWKZ zostata
przekazana na poziom miasta na mocy porozumienia miedzy Wojewodg a Prezydentem Miasta Toru-
nia. W imieniu Prezydenta wykonuje je Miejski Konserwator Zabytkow.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska to panstwowa jednostka budzetowa, realizujgca zadania
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska na obszarze wojewoddztwa. Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska jest organem administracji rzagdowej niezespolonej, realizuje zadania z zakresu ochrony
srodowiska przewidziane w ustawach na obszarze danego wojewddztwa, m.in. zarzgdzanie obszarami
Natura 2000 czy kontrola procesu inwestycyjnego. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska dla ob-
szaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ma siedzibe w Bydgoszczy.

Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie to panstwowa osoba prawna odpowiedzialna za krajowg
gospodarke wodng. Misjg Wdd Polskich jest ochrona mieszkancow Polski przed powodzig i suszg, zrow-
nowazone gospodarowanie wodami dla ochrony zasobéw wodnych i zapewnienie dobrej jakosci wody.
Wody Polskie wykonujg prawa wfascicielskie w stosunku do wéd, ktére sg wiasnoscig Skarbu Panstwa,
naliczajg i pobierajg optaty za ustugi wodne, wydajg decyzje administracyjne (zgody wodnoprawne).
Wody Polskie petnig tez funkcje organu regulacyjnego w ksztattowaniu cen ustug wodociggowo-kana-
lizacyjnych. Dyrektorzy regionalnych zarzaddow gospodarki wodnej zatwierdzajg taryfy za zbiorowe za-
opatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie sciekéw, opiniujg projekty regulaminéw dostarcza-
nia wody i odprowadzania sciekdw oraz rozstrzygajg spory miedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi a odbiorcami ich ustug. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej obejmujacy swym za-
siegiem wojewoddztwo kujawsko-pomorskie ma siedzibe w Bydgoszczy.

Kazdy z krajéw bedacych strong Konwencji wyznacza instytucjonalny punkt kontaktowy ds. swiato-
wego dziedzictwa. Funkcje ta polegajaca na koordynacji spraw i wsparciu jednostek odpowiedzialnych
za ochrone swiatowego dziedzictwa petni obecnie Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego.

Polski Komitet ds. UNESCO realizuje misje UNESCO na terenie Polski, cztonka organizacji miedzynaro-
dowej oraz stuzy w komunikacji i wymianie informacji miedzy stronami oraz innymi cztonkami organi-
zacji.

Polski Komitet Narodowy Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw — PKN ICOMOS — organizacja
pozarzadowa, do ktorej gtéwnych zadan nalezy rozpowszechnianie metod ochrony dziedzictwa kultu-
rowego i konserwacji zabytkow, wspieranie nowych badan dotyczacych teorii i technologii stuzacych
przetrwaniu historycznego dziedzictwa.

Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkow Oddziat Torunski — jest organizacjg spoteczng zrzeszajaca
konserwatorow oraz specjalistow z roznych dyscyplin naukowych zwigzanych z ochrong i konserwacijg
zabytkow. Dziata nieprzerwanie na rzecz dobra wspodlnego, jakim jest dziedzictwo kulturowe. Oddziat
torunski dziata od 1988 r., nalezy do niego wielu wybitnych specjalistéw zwigzanych z ochrong dzie-
dzictwa kulturowego.

Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Liga Miejsc Swiatowego Dziedzictwa w Polsce” — stowarzyszenie /
lokalna organizacja turystyczna powotane do zycia w 2005 r. jako Lokalna Organizacja Turystyczna , Liga
Polskich Miejsc i Miast UNESCO” w celu zjednoczenia sit na rzecz upowszechniania i konserwacji miejsc
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Swiatowego dziedzictwa. Zrzesza ono przedstawicieli wiekszosci dobr swiatowego dziedzictwa UNE-
SCO w Polsce, a siedzibg stowarzyszenia jest miasto Torun.

Partnerzy miedzynarodowi

Miedzyrzadowy Komitet Swiatowego Dziedzictwa to gtéwne ciato decyzyjne Konwencji $wiatowego
dziedzictwa. Sktada sie on z przedstawicieli 21 panstw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne na
6-letnig kadencje, dobrowolnie skracang do lat 4. Komitet podejmuje decyzje dotyczace Listy swiato-
wego dziedzictwa, Funduszu Swiatowego Dziedzictwa oraz wszystkich pozostatych spraw dotyczacych
realizacji Konwencji Swiatowego dziedzictwa w trakcie dorocznych sesji. Obstuge organizacyjna Komi-
tetu zapewnia UNESCO.

Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO to wydzielona organizacyjnie jednostka UNESCO petnigca
funkcje sekretariatu Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, odpowiedzialna za koordynacje realizacji Kon-
wencji na poziomie miedzynarodowym. Zadaniem Centrum jest przygotowywanie dorocznych sesji Ko-
mitetu oraz nadzor nad realizacja jego decyzji.

Organizacje doradcze Komitetu Swiatowego Dziedzictwa — ICOMOS, IUCN, ICCROM - stuig mu po-
mocg merytoryczna w realizacji Konwencji. ICCROM jest odpowiedzialny za ksztatcenie i inne dziatania,
ktoérych celem jest budowanie potencjatu w ochronie swiatowego dziedzictwa. ICOMOS i IUCN przede
wszystkim prowadza ocene merytoryczng wnioskow o wpis na Liste Swiatowego dziedzictwa oraz mo-
nitoring i ocene stanu miejsc na nig wpisanych.

Organizacja Miast Swiatowego Dziedzictwa — Organisation of World Heritage Cities [OWHC] — zato-
Zzona w 1993 r., zrzesza miasta w granicach ktdrych zlokalizowane sg miejsca wpisane na Liste $wiato-
wego dziedzictwa; ma charakter politycznego forum wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy jej czton-
kami — miastami reprezentowanymi przez burmistrzow.

Nowa Hanza — zwigzek miast partnerskich Europy Pétnocnej zatozony w 1980 r. w holenderskim
Zwolle. Celem tego zwigzku jest rozwdj turystyki i handlu w miastach cztonkowskich. Nowa Hanza prze-
jeta tradycje sredniowiecznej Hanzy. Torun pierwszy raz uczestniczyt w 17 Zjezdzie Nowej Hanzy
w Gdansku w 1997 r. Na 19 zjezdzie w szwedzkim Visby w 1998 roku, Torun stat sie czfonkiem Zwigzku
Miast Nowej Hanzy, na mocy decyzji Walnego Zgromadzenia Delegatéw tej organizaciji.

Europejski szlak kulturowy Hansa, certyfikowany przez Komisje Europejska — sie¢ sktada sie ze 190
miast w 16 krajach co czyni stowarzyszenie jednym z najwiekszych stowarzyszen miasta na swiecie.
Znaczna czes$¢ tych miejsc jest wpisana na Liste swiatowego dziedzictwa. Hanze mozna uznac za sre-
dniowiecznego prekursora Unii Europejskiej, przez co stanowi ona bezcenne dziedzictwo zakorzenione
we wspdlnej europejskiej przesztoscic*.

34 7rédto — https://www.coe.int/pl/web/cultural-routes/the-hansa
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5. Analiza i ocena skutecznosci ochrony i efektywnosci zarzadzania

5.1. Stan zachowania i czynniki oddziatujgce na miejsce $wiatowego dziedzictwa

Przedmiotem oceny stanu zachowania dobra w przypadku Sredniowiecznego miasta w Toruniu,

w pierwszym rzedzie powinno by¢: Potgczenie dwdch miast z zamkiem bedgce nader rzadkq formq

sredniowiecznej aglomeracji, rozumiane jako sie¢ placéw, ulic, blokéw zabudowy i fortyfikacji. W dal-

szej kolejnosci przedmiotem oceny powinny by¢ wartosci krajobrazowe — relacje widokowe zespotu

i wnetrza miejskie. W koncu przedmiotem oceny stanu zachowania powinny by¢ poszczegdlne bu-

dowle, poczynajac od dominant krajobrazowych i najbardziej reprezentacyjnych obiektow — Ratusz

Staromiejski, koscioty sw. Janéw, $w. Jakuba, Wniebowziecia NMP i sw. Ducha, Dwor Artusa i wypet-

niajace bloki zabudowy kamienice oraz unikalna zabudowa magazynowa — spichrze.

Poziom

uznania

Wartosci dotyczace dziedzic-
twa i / lub jego ochrony

Atrybuty

Zrédta informacii

OUV = Outstanding
Universal Value
[Wyjatkowa uni-

wersalna wartosc]

1. Przyktad sredniowiecznego

centrum handlowego i admini-

stracyjnego o znaczeniu euro-
pejskim

A1.1 Sktada sie z trzech elementéw: Starego
Miasta, Nowego Miasta i ruin Zamku krzy-
zackiego.

A1.2 Kazdy z komponentdéw zespotu miej-
skiego zachowat swe charakterystyczne ce-
chy rozplanowania, czytelne granice, struk-
ture zabudowy charakterystyczng dla
miejsca z dominantami przestrzennymi iden-
tyfikujacymi poszczegdlne czesci miasta.

Deklaracja wyjatko-
wej uniwersalnej
wartosci [DWUW]

2. Wyjatkowa sredniowieczna
architektura

A2.1 Zachowane w oryginalnym materiale
struktury architektoniczne sg $wiadectwem
ciggtosci tradycyjnych technik i technologii
budowania z uzyciem wspdlnych dla miasta i
tego regionu swiata wzorcéw, form i kolory-
styki;

A2.2 Wybitne przyktady zachowanych boga-
tych form budownictwa gotyckiego, manie-
ryzmu, baroku i epok kolejnych.

A2.3 Nawarstwienia ilustrujg kolejne etapy
rozwoju, nie zacierajac sredniowiecznego
obrazu miasta.

Deklaracja wyjatko-
wej uniwersalnej
wartosci [DWUW]

3. Wybitne wartosci krajobra-
zowe Sredniowiecznego miasta
usytuowanego nad rzekg Wista

A3.1 Widoki miasta od strony Wisty ksztatto-
wane przez monumentalne sylwetki gotyc-
kich kosciotow i ratusza wznoszgcych sie
wsrdd zréznicowanych bryt kamienic o uroz-
maiconych fasadach i geometrii ceramicz-
nych dachdéw, otoczone pasem muréw
obronnych z bramami.

A3.2 Historyczna panorama od strony Wisty,
uksztattowana w zasadniczym ksztatcie w
wieku XIII i XIV jest ikonicznym obrazem To-
runia.

Deklaracja wyjatko-
wej uniwersalnej
wartosci [DWUW]
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4. Powigzane z historig miasta i

poszczegdlnymi obiektami: na- Deklaracja wyjatko-
zewnictwo, funkcje, wydarze- wej uniwersalnej
nia historyczne i stawni miesz- wartosci [DWUW]
kancy.

Nakreélone w Orzeczeniu gtéwne cechy (atrybuty), stanowigce o wyjgtkowosci Sredniowiecznego mia-
sta w Toruniu, zgodnie z opracowaniem Narodowego Instytutu Dziedzictwa przygotowanym na po-
trzeby Il cyklu sprawozdania okresowego, to:

1. Przyktad sredniowiecznego centrum handlowego i administracyjnego o znaczeniu europejskim
skfadajgcego sie z trzech elementow: Starego Miasta, Nowego Miasta i ruin zamku krzyzackiego.
Kazdy z komponentow zespofu miejskiego zachowaf swe charakterystyczne cechy rozplanowania,

czytelne granice, strukture zabudowy charakterystyczng dla miejsca z dominantami przestrzennymi

identyfikujgcymi poszczegolne czesci miasta.

Na Sredniowieczne miasto w Toruniu sktadaja sie trzy odrebne (ale $ciéle ze sobg powigzane) orga-
nizmy: handlowe Stare Miasto, rzemieslnicze Nowe Miasto i zamek krzyzacki.

Stare Miasto zostato lokowane na mocy przywileju wydanego 28 grudnia 1233 r. i wznowionego
1 pazdziernika 1251 r. Jego obecny uktad przestrzenny odzwierciedla dwuetapowos¢ rozwoju mia-
sta w Xlll wieku — najpierw powstata tzw. wyspa, potozona w rejonie kosciota sw. Janéw, a nastepnie
czesc¢ potnocna z obecnym Rynkiem Staromiejskim i ratuszem. Gtowne trakty miejskie powigzane
byty scisle ze dalekosieznymi szlakami handlowymi — w kierunku Wielkopolski i Wroctawia, Sambii
i Drohiczyna a dalej Rusi Czerwonej. Zachowana siatka ulic miejskich ma proweniencje — zmianie
ulegto jedynie znaczenie czesci dawnych ulic, np. dawna ulica $w. Anny (obecnie ul. Kopernika) pier-
wotnie byta czescig traktu handlowego biegngcego na zachdd. W XIV wieku w przestrzeni miejskiej
pojawily sie — istniejgce do dzi$ w swojej pierwotnej formie — dominanty w postaci kosciotow sw.
Janéw i NMP oraz Ratusz Staromiejski z wiezg wzorowang na ratuszach miast flandryjskich.

Zabudowa Starego Miasta byta konsekwencjg jego handlowego charakteru. Pod koniec XVI wieku
3/4 obszaru Starego Miasta zajmowaty kamienice nalezace do kupcdw, a tylko w zachodniej i pot-
nocnej czeéci miasta zlokalizowane byly dziatki nalezace do rzemiesInikéw?*. Obszar Starego Miasta
zostat w latach 1249-1262 otoczony podwdjnym pasem muréw obronnych z fosg, kilkudziesie-
cioma basztami, i 8 bramami.

Nowe Miasto zostato lokowane na wschéd od Starego Miasta na mocy przywileju wydanego
13 lipca 1264 roku. Od razu nadano mu regularny, szachownicowy ksztatt, z bardzo dobrze zacho-
wanym regularnym uktadem ulic i historycznych dziatek. W nowy uktad przestrzenny wkompono-
wane zostaty: zachowany historyczny przebieg obecnej ulicy Wielkie Garbary (szlak handlowy pro-
wadzacy w kierunku Dobrzynia nad Wista i dalej w kierunku Rusi) i obszar klasztoru dominikandéw
z kosciotem sw. Mikotaja w potnocno-zachodniej czesci zatozenia. Jedyng dominantg przestrzenng
Nowego Miasta jest znakomicie zachowany XIV-wieczny kosciot sw. Jakuba.

35 Hjstoria Torunia. W czasach sredniowiecza (do roku 1454), pod red. M. Biskupa, Torun 1999, s. 225.
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Zabudowa Nowego Miasta — miasta zasiedlonego przez rzemieslnikow, gtéwnie sukiennikéw — byta
skromniejsza i luzniej rozrzucona anizeli zabudowa Starego Miasta. Puste, niezabudowane prze-
strzenie sprzyjaty rozwojowi produkcji sukienniczej — lokowano w nich np. warsztaty czy ramy su-
kiennicze.

Nowe Miasto od samego poczatku zostato otoczone prowizorycznymi umocnieniami, zas w latach
70. Xlll w. praktycznie caty obszar Nowego Miasta byt juz otoczony murami obronnymi z basztami
i bramami.

Zamek zostat wzniesiony przez Krzyzakéw prawdopodobnie w latach 1251-1276%. Ze wzgledu na
ksztatt wczesniejszego grodu a takze usytuowanie pomiedzy Stary i Nowym Miastem zamku zostat
wzniesiony na planie podkowy otwartej w strone Wisty. Zamek zostat zburzony przez mieszczan
torunskich w 1454 r. i do dzi$ pozostaje w stanie ruiny — obecnie odstonietych i wyeksponowanych
po przeprowadzonych tu badaniach archeologicznych. Taka forma prezentacji jest najwtasciwsza
i Scisle zwigzana z XV-wiecznymi wydarzeniami, ktére przesadzity o jego losie.

Ukfad przestrzenny Starego i Nowego Miasta — przebieg ulic, ksztatt dominant wewnetrznych
w postaci placow (Rynki Staromiejski i Nowomiejski) nie ulegly przeksztatceniom na przestrzeni po-
nad 7 wiekow istnienia. Likwidacja sredniowiecznych muréw obronnych spowodowata czesciowe
zatarcie granic pomiedzy obydwoma organizmami miejskimi — czytelne sg wzdtuz czesci ulicy Pod-
murnej ze wzgledu na zachowane fragmenty muréw obronnych i baszt. Wzniesione (i zachowane
bez przeksztatcen) w sredniowieczu budowle stanowigce dominanty krajobrazowe — koscioty sw.
Janéw, sw. Jakuba, kosciét NMP, Ratusz Staromiejski z wiezg, uzupetnit kosciét sw. Ducha wznie-
siony w zachodniej pierzei Rynku Starego Miasta. Najwiekszym przemianom podlegata — zgodnie
z zmiennoscig styléw / moda — zabudowa mieszkalna (kamienice) i w mniejszym stopniu zabudowa
gospodarcza (spichlerze). Ze wzgledu na naktadanie na niegdys gotyckie elewacje kamienic nowych
,kostiumoéw” stylistycznych, czesc¢ ulic (np. Szeroka) cechuje XIX-wieczna fizjonomia.

2. Wyjatkowa sredniowieczna architektura —zachowane w oryginalnym materiale struktury architek-

toniczne sg Swiadectwem ciggtosci tradycyjnych technik i technologii budowania z uzyciem wspol-

nych dla miasta i tego regionu swiata wzorcéw, form i kolorystyki; wybitne przyktady zachowanych

bogatych form budownictwa gotyckiego, manieryzmu, baroku i epok kolejnych. Nawarstwienia te
ilustrujg kolejne etapy rozwoju nie zacierajgc sredniowiecznego obrazu miasta.

Kamienice mieszczanskie

Zasadniczo torunska kamienica kupiecka nalezata do typu pétnocnoeuropejskiego, powszechnie
wystepujacej w miastach pobrzezy morskich od Flandrii po Ryge. Najokazalsze kamienice nalezgce
do bogatych patrycjuszy wznoszone byly przy ul. Zeglarskiej, Rynku Staromiejskim czy Chetmin-
skiej*’. Byty to zwykle budynki tréjkondygnacyjne ze szczytem skierowanym w strone ulicy, spetnia-
jace funkcje mieszkalne i magazynowe —z duzg, wysoka sienig w przedniej czesci budynku. W XV w.
w wysokich sieniach powszechnie dobudowywano nadwieszane galerie i izdebki (w rodzaju antre-
soli), ktére funkcjonowaty az do XIX w., kiedy kamienice mieszczanskie zaczeto przeksztatca¢ w czyn-
szowe, wielorodzinne.

36 |bidem, s. 140.

37 |bidem.

| 54



Fasady gotyckich kamienic byty bogato zdobione — profilowanymi, niekiedy glazurowanymi cegtami,
lub dekoracjami malarskimi. W kolejnych okresach elewacje byly przeksztatcane zgodnie z modag
okresu — w stylu renesansowym, manierystycznym czy barokowym.

W wyniku XVIII- i XIX-wiecznych przebudéw znacznemu uproszczeniu podlegaty formy elewacji —
czesto usuwano szczyty kamienic, dekoracje architektoniczng elewacji, wprowadzajac gtadkie tyn-
kowane elewacje zakonczone zwykle prostymi gzymsami lub attykowg scianka. Jednak pomimo ze-
whnetrznych przeksztatcen w wielu kamienicach zachowat sie oryginalny gotycki podziat wnetrza,
a takze zachowaly sie warto$ciowe elementy wystroju w postaci polichromii czy zdobionych takze
polichromiami belkowanych, drewnianych stropéw.

Spichrze

Najstarszg (Sredniowieczng) forma magazynu handlowego w Toruniu byty tzw. domy-spichrze (czy
domy-sktady): kupiec z rodzing zwykle zajmowat parter i czes¢ pierwszego pietra kamienicy,
a w pozostafej czesci pierwszego, na drugim pietrze i poddaszu przechowywat towary. Owczesny
handel zwigzany byt ze sktadowaniem znacznych ilosci towardow, stad koniecznos¢ budowy wyspe-
cjalizowanych magazynéw — spichrzy. Na terenie Starego Miasta juz w XIII/XIV wieku byto okoto 30
takich obiektow; zas w okresie najwiekszego rozkwitu handlu zbozem w XVII w. byto ich ponad sto.
Spichrze byty budowlami murowanymi, z wzniesionymi z drewna konstrukcjami poszczegdlnych ni-
skich kondygnacji.

Wiekszosc¢ z zachowanych spichrzow torunskich znajduje sie w potudniowej, nadwislanskiej czesci
Starego Miasta, skad byto najblizej do dawnego portu na Wisle. Na obszarze Nowego Miasta Toru-
hia, ze wzgledu na jego rzemieslniczy charakter, budowano (i zachowato sie do dzi$) znacznie mniej
spichrzy.

Zachowane torunskie spichrze sg przede wszystkim budowlami gotyckimi, ale zachowaly sie takze
pozniejsze spichrze renesansowe, barokowe, a nawet XIX-wieczne. Sposrod ponad 100 stojgcych
niegdys w Toruniu spichrzy zachowato sie do dzi$ 30, zas dziesie¢ sposrod nich zachowato charakter
spichlerza — pierwotny wyglad i konstrukcje wnetrza.

. Wybitne wartosci krajobrazowe sredniowiecznego miasta usytuowanego nad rzekg — widoki mia-
sta od strony Wisty ksztattowane przez monumentalne sylwetki gotyckich kosciotéw i ratusza wzno-

szacych sie wsrdd zréznicowanych bryt kamienic o urozmaiconych fasadach i geometrii ceramicz-

nych dachéw, otoczone pasem murdw obronnych z bramami. Historyczna panorama od strony

Wisly, uksztattowana w zasadniczym ksztatcie w X11I/XIV w. jest ikonicznym obrazem Torunia.
Panoramy i widoki

Najbardziej charakterystyczna sylweta miasta widoczna z potudniowego brzegu Wisty zostata
uksztattowana w zasadzie juz w okresie sredniowiecza. Wszystkie dominanty krajobrazowe w po-
staci monumentalnych kosciotéw Wniebowziecia NMP i sw. Janéw na Starym Miescie, sw. Jakuba
na Nowym Miescie oraz Ratusz Starego Miasta zostaty wzniesione w XIV—XV w. Ostatnimi dominan-
tami w sylwecie miasta sg: wzniesiony w pot. XVIIl w., w potudniowo-zachodnim narozniku Rynku
Staromiejskiego, kosciét sw. Ducha oraz wzniesiony w 1891 r., w potudniowej pierzei Rynku Staro-
miejskiego, Dwor Artusa (w miejscu wczesniejszego z 1829 r.). Catosci widoku miasta od strony po-
tudniowej dopetniajg sredniowieczne mury obronne z basztg Krzywa Wieza i bramami: Mostowg,
Zeglarska i Klasztorna.
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O wielowiekowym rozwoju miasta i przeksztatcen jakim podlegata przestrzen miejska, swiadczg
charakterystyczne wnetrza urbanistyczne — place miejskie: Rynek Staromiejski z sredniowiecznym
ratuszem i Rynek Nowomiejski z wzniesionym w XIX wieku zborem ewangelickim w miejscu daw-
nego ratusza; pierzeje ulic z elewacjami kamienic tworzgcych wyjgtkowg mozaike stylow architek-
tonicznych — zachowane gotyckie elewacje przeplatane elewacjami renesansowymi, barokowymi
i klasycystycznymi.

4. Powiazane z historig miasta i poszczegéinymi obiektami: nazewnictwo, funkcje, wydarzenia hi-
storyczne i stawni mieszkancy (najbardziej znany — astronom Mikotaj Kopernik).

Konkluzje

Dzieki sukcesywnym realizowanym pracom konserwatorskim i remontowym (w szczegdlnosci prace
w ramach kolejnych etapow projektu unijnego: , Torunska Staréwka — ochrona i konserwacja dziedzic-
twa kulturowego UNESCO”) w dobrym stanie zachowania znajdujg sie najcenniejsze budowle na ob-
szarze Sredniowiecznego miasta w Toruniu, bedace jednoczeénie charakterystycznymi dominantami
krajobrazowymi miasta.

Charakterystyka stanu zachowania zabudowy mieszkaniowej na terenie Sredniowiecznego miasta
w Toruniu zostata przedstawiona w diagnozie projektu Gminnego Programu Rewitalizacji pn. Program
Rewitalizacji Torunia do roku 2027. Oparta zostata na inwentaryzacji przeprowadzonej przez Urzad
Miasta Torunia oraz opiniach respondentéw w ramach badan spotecznych.

W ocenie mieszkancéw i oséb czesto przebywajgcych na terenie podobszaru rewitalizacji Stare Miasto,
elewacje i wnetrza budynkéw mieszkalnych sg tadne i zadbane — uznato tak 60% ankietowanych ze Starego
Miasta. To z pewnoscig efekt wieloletnich proceséw odnowy elewacji kamienic na Staréwce. 33% jest
nadal niezadowolonych ze stanu elewacji. Wnetrza budynkéw na Starym Miescie zostaty w wiekszosci
negatywnie ocenione. 40% respondentdéw Zle ocenia stan wnetrz, a 23% dobrze.

Obszar rewitalizacji cechuje sie duzym nagromadzeniem obiektow zabytkowych wigczonych do gminne;j
ewidencji zabytkdw miasta Torunia (stan na 31 pazdziernika 2021 r.). Na Starym Miescie w GEZ znajdo-
wato sie 813 zabytkdw, tj. 31,43% tacznej ich liczby w miescie. [...]

Na Starym Miescie zabudowe mieszkaniowa tworzg gtéwnie wielorodzinne kamienice. W przypadku wielu
z nich zachodzi potrzeba pilnych remontéw [...] — wymiany wymaga pokrycie dachowe oraz instalacje we-
wnetrzne i stolarka okienna [...] odbudowy wymagajg elewacje oraz klatki schodowe. Zaniedbane sg row-
niez przestrzenie podworzy kamienic. Wiekszosc¢ [przyp. Autorzy] kamienic wymagajgcych remontu i ter-
momodernizacji to [...] obiekty zabytkowe — prace przy nich prowadzone wymagajqg pozwoleri organow
ochrony zabytkow, a takze specjalnych, konserwatorskich, zasad postepowania [przyp. Autorzy]. Nalezy
dodac¢, ze 16,8% obiektow zabytkowych widniejagcych w rejestrze wojewddzkiego konserwatora zabytkow
zhajduje sie w niezadawalajgcym stanie technicznym. Warto jednak zaznaczy¢, ie w ostatnich latach
zmodernizowano wiele kamienic w tej czesci miasta [...]*2.

38 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 63—64 (zrddto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).
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5.2. Poziom integralnosci i autentycznosci zespotu zabytkowego

Zespét Sredniowiecznego miasta w Toruniu zachowuje wysoki poziom integralnosci i autentycznosci.
Zachowany jest uktad przestrzenny trzech czesci sktadowych zespotu, tj. przebieg ulic, bloki zabudowy,
dominanty przestrzenne, wnetrza urbanistyczne.

Autentyczna jest substancja zabytkowa poszczegdlnych budowli — poczynajac od najbardziej ekspono-
wanych w krajobrazie obiektéw sakralnych (ceglane mury, dachéwka ceramiczna, wystréj i wyposaze-
nie wnetrz), poprzez kamienice mieszkalne {wiele sposréd nich ma w réznym stopniu zachowane ory-
ginalne elementy konstrukcyjne — mury obwodowe, piwnice, stropy, wiezby dachowe, itp.), po budynki
magazynowe —spichrze (z zachowanymi w czesci z nich oryginalnymi, drewnianymi konstrukcjami stro-
pow i wiezb dachowych).

Okreslone w pkt. 3.4. orzeczenie wyjatkowej uniwersalnej wartosci wymaga okresowej analizy i uak-
tualnienia (np. ze wzgledu na zbyt duzy poziom uogdlnien w ich tresci czy ze wzgledu na nowe ustalenia
naukowe).

Podsumowanie analizy stanu miejsca Swiatowego dziedzictwa w odniesieniu
do ,orzeczenia wyjgtkowej uniwersalnej wartosci” (OUV)

Czynniki /procesy / zjawiska na ktére

Elementy OUV Propozycje korekt / uzupetniend nalezy zwréci¢ uwage — wzmocnié /

ostabié / utrzymaé

Krotki opis

Torun lezacy na pétnocy Polski jest wy-
jatkowo dobrze zachowanym przykta-
dem s$redniowiecznego centrum han-
dlowego i administracyjnego o
znaczeniu europejskim, potozonym nad
Wista.

Torun zatozono w czasie, kiedy rycerze
Zakonu Krzyzackiego szerzyli chrzesci-
janstwo posréd ludéw Europy Wschod-
niej oraz kiedy Liga Hanzeatycka przy-
czyniata sie do gwattownego rozwoju
handlu pomiedzy krajami nadbattyc-
kimi i Europg Wschodnia.

Torun stat sie wiodgcym cztonkiem Ligi
Hanzeatyckiej na terenach znajduja-
cych sie pod panowaniem Zakonu Krzy-
zackiego.

Sredniowieczne miasto w Toruniu
sktada sie z trzech elementdw: ruin
zamku krzyzackiego, Starego Miasta
oraz Nowego Miasta.

Dwa miasta oraz zamek, zabudowane
w ksztatcie podkowy, otoczone murami
miejskimi stanowig wyjatkowa forme

Znaczenie Torunia wykraczato poza gra-
nice panstwa zakonnego — miasto
miato kontakty handlowe ze wszystkimi
wazniejszymi centrami handlowymi Eu-
ropy Srodkowej i Zachodniej.

Brak danych na czym miata polegac ta
wyjatkowosé formy Sredniowiecznego
rozktadu zabudowy.

Wzmocnienie znaczenia uczestnictwa
Torunia w Zwigzku Hanzeatyckim i jego
wptywu na rozwdj handlowy, architek-
toniczny i kulturowy miasta.
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$redniowiecznego rozktadu zabudo-
wan.

Wieksza czes¢ zamku, ktory zostat zbu-
dowany na rzucie podkowy w potowie
Xl wieku jako baza do podboju

i ewangelizacji Prus, zostata zniszczona
podczas powstania w 1454 roku, kiedy
miejscowi mieszczanie podniesli sie
przeciwko Zakonowi Krzyzackiemu.

Ruiny i archeologiczne pozostatosci zo-
staty odkopane i zachowane.

Stare Miasto zostato lokowane w roku
1233, po czym szybko rozwineto sie
jako wazny osrodek handlu.

Sasiadujace Nowe Miasto rozwijato sie
od 1264 roku, gtéwnie jako osrodek
rzemiosta i rekodzielnictwa.

Oba obszary miejskie swiadczg o wy-
mianie i tworczej adaptacji doswiad-
czen artystycznych, ktére miaty miejsce
wsrdd miast hanzeatyckich.

Wyjatkowo petny obraz $redniowiecz-
nego sposobu zycia jest widoczny w
oryginalnym uktadzie ulic i pierwszych
budynkéw Torunia.

Zaréwno Stare, jak i Nowe Miasto po-
siadajg swoje koscioty parafialne oraz
liczne piekne ceglane kamienice, spo-
$réd ktdrych wiele zachowato orygi-
nalne gotyckie elewacje, $ciany dzia-
towe, stropy zdobione sztukateria,
sklepione podpiwniczenia i malowane
zdobienia.

Wiele budynkéw w Toruniu byto wyko-
rzystywanych zaréwno dla celéw
mieszkalnych, jak i handlowych.

Dobrym przyktadem jest dom, w kté-
rym w 1473 roku urodzit sie wielki
astronom Mikotaj Kopernik, zachowany
jako muzeum poswiecone temu wiel-
kiemu cztowiekowi i jego pracy.

Powtdrzenie w tekscie OUV informacji
o podkowiastej formie zamku.

Zapis niejasny — nie wynika z niego w
jaki sposéb obszary miejskie miatyby
Swiadczy¢ o wymianie i tworczej adap-
tacji dodwiadczen artystycznych ptyna-
cych z miast hanzeatyckich.

Zapis niejasny — nie wynika z niego w
jaki sposdb w oryginalnym uktadzie ulic
i pierwszych budynkéw Torunia przeja-
wiaé miatby sie sredniowieczny sposéb
zycia.
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Kamienice czesto obejmowaty pomiesz-
czenia magazynowe i niezwykte spi-
chlerze wykonane z cegly, niektdre wy-
sokie nawet na piec pieter.

Poniewaz zachowato sie tak wiele bu-
dynkdw z tego okresu sredniowieczny
podziat na parcele, wyznaczony przez
oryginalne mury ogrodzeniowe z cegty,
zostat w znacznej czesci zachowany.

Zapis btedny — czym innym byty tzw.
domy-sktady, a czym innym spichrze.

Zapis nieprecyzyjny — nie wiadomo jak
wiele budynkdw z okresu Sredniowie-
cza zachowato sie. Brak danych o stanie
zachowania $redniowiecznego podziatu
na parcele; nie zachowato sie wiele mu-
réw ogrodzeniowych z cegty — w reje-
strze zabytkow znajduje sie zaledwie je-
den taki obiekt.

Integralnos¢

Wszystkie elementy, ktére podtrzymuja
wyjatkowa uniwersalng warto$c sre-
dniowiecznego miasta w Toruniu znaj-
duja sie w granicach dobra.

Sredniowieczne, regularne rozplanowa-
nie urbanistyczne miasta otoczonego
taricuchem murdéw obronnych, z
dwoma rynkami, ratuszem, kamieni-
cami, kosciotami i zamkiem krzyzackim
pozostato w nienaruszonym stanie.

Uktad ten oraz zwarta tkanka architek-
toniczna Torunia maja sredniowieczny
rodowdd.

Historyczne panoramy miasta sa nie-
zmienione, ksztattowane przez monu-
mentalne sylwetki gotyckich kosciotow
i ratusza, ktére dominujg w panoramie,
wznoszac sie wsrdd zréznicowanych
bryt kamienic o urozmaiconych fasa-
dach i geometrii ceramicznych dachoéw.

Funkcje centrum administracyjnego,
handlowego, turystycznego wspodtcze-
snego Torunia, skoncentrowane w ob-
rebie staréwki, dzieki swiadomosci wy-
jatkowej wartosci kulturowej tego
zespotu, nie sg zagrozeniem dla dobra,
ktére nie cierpi z powodu negatywnych
skutkdw rozwoju lub zaniedbania.

Historyczne panoramy miasta zostaty w
zasadniczym ksztatcie uformowane w
Sredniowieczu, jednak w pewnym stop-
niu podlegaty przemianom i przeksztat-
ceniom (np. budowa kosciota sw. Du-
cha w XVIIl w. czy Dworu Artusa w
1891r.).

Zgodnie z zapisami Programu rozwoju
turystyki dla miasta Torunia do 2030r.,
,C0 najmniej od 2015 r. mozna mowic o
istnieniu zjawiska , hipertrofii turystycz-
nej turystyki miejskiej, czyli nadmiaru
turystow skupionych w jednym miej-
scu, ze wszystkimi negatywnymi konse-
kwencjami tego zjawiska.

Autentycznosé

Sredniowieczne miasto w Toruniu jest

niezwykle autentyczne pod wzgledem

jego lokalizacji i otoczenia, formy i pro-
jektu oraz materiatow i substancji.

Dla jednoznacznego okreslania auten-
tycznosci wskazane jest przeprowadze-
nie szczegdtowych badan zachowanych
w catosci lub czeSci gotyckich obiektéw
i gotyckich elementdw konstrukcyjnych
w obiektach przeksztatconych.
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Jest oryginalnym, nieprzetworzonym
przyktadem, zrealizowanej wedtug XllI-
wiecznego prawa i zachowanej w roz-
poznawalnej formie, idei budowy miast
rozmierzanych na regularnej siatce
kwartatéw, ulic i blokéw zabudowy.

Autentyzmu wybudowanego na orygi-
nalnym planie korskiej podkowy,
zamku krzyzackiego, otoczonego ze-
wnetrznym murem i fosami, dowodzi
udokumentowane rozpoznanie jego
wygladu, konstrukcji, funkcji pomiesz-
czen i fizycznej oryginalnosci materia-
téw, pomimo ze zamek zachowany jest
w formie trwatej ruiny.

Jego lokalizacja pomiedzy oboma Sre-
dniowiecznymi miastami, na wysokim
brzegu Wisty rowniez swiadczy o au-
tentyzmie.

Autentyczna jest takze materialna sub-
stancja budowli: murdw miejskich o go-
tyckim pochodzeniu, bram, baszt, ko-
Sciotéw, murdw dziatowych
wyznaczajacych parcele zabudowy, ka-
mienic o gotyckim rodowodzie widocz-
nym we wszystkich niemal piwnicach,
ale tez wielu elementéw konstrukgcji
$cian, elewacji, detalu architektonicz-
nego i dekoracyjnego wystroju wnetrz.

Autentyzm zachowanego rozplanowa-
nia miasta, czyli idei urbanistycznej ta-
czacej Torun z hanzeatycky czescig Eu-
ropy oraz autentyzm zachowanych
struktur architektonicznych w rzetel-
nym, oryginalnym materiale dajag Swia-
dectwo ciagtosci tradycyjnych technik i
technologii budowania z uzyciem
wspdlnych dla miasta i tego regionu
Swiata wzorcdw, form i kolorystyki.

Zasadne bytoby przywotanie prawa
chetminskiego jako XllI-wiecznego
prawa, na podstawie ktérego lokowano
i ksztattowano zatozenia miejskie.

Sformutowanie niejasne — w jaki spo-
s6b usytuowanie zamku pomiedzy
dwoma miastami ma éwiadczyc¢ o jego
autentyzmie.

Zapis dotyczacy muréw dziatowych wy-
znaczajacych parcele zabudowy jest
nieprecyzyjny — nie zachowato sie zbyt
wiele takich obiektow.

Sformutowanie dotyczace gotyckiego
rodowodu widocznego w niemal
wszystkich piwnicach jest nieprecyzyjne
— brak danych o skali zachowanych go-
tyckich elementdw konstrukeji budyn-
kéw.

Zapis niejasny — w jaki sposdb rozpla-
nowanie Torunia stanowi idee urbani-
styczng taczacq miasto z hanzeatycka
czescig Europy?

Ochrona i zarzadzanie

Sredniowieczne miasto w Toruniu ma
zapewniong ochrone prawng na pod-
stawie przepiséw o ochronie zabytkéw
poprzez wpis do rejestru zabytkéw oraz
uznanie za Pomnik Historii.

Dobro bedace czescig miasta, w ktérej
obecne sg wszystkie wspétczesne funk-
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cje miejskie, zarzadzane jest przez pre-
zydenta miasta, szefa administracji sa-
morzadowej i rade miasta.

Zasady postepowania w odniesieniu do
zabytku wpisanego do rejestru zabyt-
kéw okresla polskie prawo i jest kom-
patybilne z przepisami dotyczgcymi za-
gospodarowania przestrzeni,
kreowania architektury i budownictwa,
zieleni oraz pakiet regulacji dotyczacy
kompetencji samorzadu terytorialnego.

Kompleksem spraw zwigzanych z
ochrong dziedzictwa kulturowego zaj-
muje sie Biuro Miejskiego Konserwa-
tora Zabytkdéw dziatajace w strukturach
urzedu miasta.

Dla usprawnienia zarzadzania w obre-
bie dobra i jego bezposredniego oto-
czenia zostato powotane Biuro Torun-
skiego Centrum Miasta, zajmujace sie
koordynacjg i monitorowaniem dziatal-
nosci handlowej, gastronomicznej, tu-
rystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej,
promocyjnej, reklamowej oraz inspiro-
waniem dziatan zwiekszajgcych spo-
teczna swiadomos¢ wartoséci staréwki.

Dla Torunia zostat opracowany i jest re-
alizowany Gminny Program Opieki nad
Zabytkami, ktéry okresla strategie dzia-
tan ochronnych, edukacyjnych i promo-
cyjnych w odniesieniu do zasobdw kul-
turowych miasta.

W celu zapewnienia efektywnej
ochrony w obliczu potencjalnych zagro-
zen wynikajacych z aktywnosci inwesty-
cyjnej i koniecznosci uwzgledniania po-
trzeb rozwojowych, niezbedne jest
posiadanie aktualnego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla miejsca swiatowego dziedzic-
twa (o powierzchni 48 ha) i jego strefy
buforowej (300 ha).

Ponadto utrzymanie wyjatkowej uni-
wersalnej wartosci, autentyzmu i inte-
gralno$é Sredniowiecznego miasta w
Toruniu z czasem bedzie wymagato
przygotowania, zatwierdzania i wdraza-
nia kompleksowego planu zarzadzania

Sformutowanie przywotuje rozwigzanie
prawne, a nie odnosi sie do konkret-
nego dokumentu i daty jego uchwale-
nia.

Rada Miasta Torunia podjeta uchwate o
przystapieniu do procedowania miej-
scowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru obejmuja-
cego MSD.

Miasto Torun wdrozyto proces opraco-
wania planu zarzadzania dla Srednio-
wiecznego miasta w Toruniu.
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w celu zapewnienia dtugotrwatej
ochrony i efektywnego zarzadzania do-
brem.

5.3. Spoteczny odbidr i poziom zaangazowania w procesy zwigzane z ochrong i zarzadza-
niem miejscem

Waznym elementem procesu zarzadzania dziedzictwem (dobrem swiatowego dziedzictwa) jest party-
cypacja spoteczna rozumiana jako $wiadomo$¢ wartosci chronionego dziedzictwa / przestrzeni i zaan-
gazowanie w proces opieki nad nim i zarzadzania nim. Jednym z najwazniejszych dokumentéw anga-
Zujgcych spotecznos¢ sg programy rewitalizacji. Obecnie procedowany jest projekt Gminnego
Programu Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027%. Zawarte w diagnozie tego
dokumentu dane stanowig wazny materiat dla analiz takie w niniejszym dokumencie, jako ze oparte
sg w duzej mierze na badaniach spotecznych.

Na podstawie przywotanej uszczegétowionej diagnozy w projekcie Programu Rewitalizacji Torunia do
2027 roku sformutowane zostaly zestawienia potencjatéw, probleméw i potrzeb rozwojowych w od-
niesieniu do badanych zagadnien [przytaczamy je jedynie dla jednostki Stare Miasto w zakresie doty-

czqcym problematyki ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego — przyp. Autorzy]*:

Potencjaty rozwojowe obszaru rewitalizacji Stare Miasto

Wiezi spoteczne e pozytywna ocena wiezi spotecznych — zadowolenie z zycia w miejscu zamieszkania

e poczucie wiezi z miejscem zamieszkania

Edukacja i kultura o dobry dostep do instytucji ustug kultury i edukacji oraz oferty wydarzen spoteczno-kultu-
ralnych,

o mozliwos¢ wykorzystania ulokowanych na Starym Miescie placéwek edukacyjnych na
cele aktywizacji spotecznej

Potencjat gospodarczy e bardzo wysoka aktywnosé gospodarcza — zdecydowanie najwieksze skupienie podmio-
téw gospodarczych, szczegdlnie ustug gastronomicznych, sektora kreatywnego i przemy-
stu czasu wolnego w miescie

Dostep do zieleni i rzeki o dostep mieszkancow i turystow do atrakcyjnych form terendw zieleni na granicy Bydgo-
skiego Przedmiescia i Starego Miasta (alpinarium, Dolina Marzen, Ogréd Muzykdw, Park
100-lecia Powrotu Torunia do Wolnej Polski, Park Wojewoddw Pomorskich, Skwer Ofi-
cerskiej Szkoty Artylerii, zielony kompleks Jordanek),

o bliskos¢ ogrodu Zoobotanicznego i Parku Miejskiego na Bydgoskim Przedmiesciu,

¢ bulwary nadwislanskie

Potencjat kulturowy e harmoniatadu przestrzennego scistego centrum miasta — bardzo wysoka historyczna
atrakcyjnosé obiektéw zabytkowych wraz z otoczeniem terendw zieleni,

e atrakcyjne przestrzenie publiczne,

¢ wysokie skupienie obiektow sakralnych stanowigcych dominante w przestrzeni miejskiej

Infrastruktura transportowa |e dobrze oceniany stan techniczny jezdni i chodnikéw

39 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 27—-42 (zrédto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).

40 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 155—163 (zrédto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).
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Obiekty ustug publicznych

e najwyzsza w miescie koncentracja obiektdéw ustug spotecznych i administracji publicznej,

Stan zabudowy

¢ dobrze oceniany stan wielu elewacji [frontowych — przyp. Autorzy] zabudowy kamienicz-
nej Starowki

Problemy rozwojowe obszaru rewitalizacji Stare Miasto

Bezpieczenstwo

e najwyzsze natezenie przestepczosci oraz niepozadane zjawiska w przestrzeni miejskiej —
stosunkowo czesty widok oséb publicznie pijacych alkohol, akty wandalizmu, osoby ze-
brzace i zaczepiajace przechodnidw, hatasujgca mtodziez

Aktywnosc¢ spoteczna

o niska aktywno$¢ spoteczna — najnizsza frekwencja wyborcza,

¢ niewielka liczba inicjatyw spotecznych, w ktére angazuje sie spotecznosc lokalna

Przedsiebiorczosé

¢ niekorzystne zmiany w strukturze podmiotéw gospodarczych — wypieranie drobnej dzia-
talnosci handlowej i ustugowej przez sieci handlowe

Infrastruktura transportowa

e niewystarczajaca w opinii mieszkancéw dostepnosé miejsc parkingowych w otoczeniu ze-
spotu staromiejskiego mimo strefy ptatnego parkowania

Przestrzenie publiczne

¢ niewystarczajgca oferta wypoczynkowo-rekreacyjna — zbyt mato miejsc stuzacych funkcji
rekreacyjnej, wypoczynkowej i sportowej,

o niewiele miejsc w przestrzeni publicznej, w ktérych dzieci moga spedzaé czas na powie-
trzu (place zabaw, boiska, parki),

¢ niski stopieri nasycenia zieleni miejskiej — zbyt mata ilos¢ zieleni w strefie zwartej zabu-
dowy kamienicznej w obrebie zespotu staromiejskiego,

o niewielka powierzchnia terendw zieleni ogdlnodostepnej

Stan zabudowy

o deficyty w stanie technicznym budynkdéw mieszkalnych — zréznicowany stan techniczny
zespotu kamienic,

e wysoki poziom degradacji wielu obiektéw zabytkowych,
e najwyzszy poziom potrzeb inwestycyjnych w zakresie modernizacji budynkdéw w miescie,

¢ nisko oceniany stan wnetrz kamienic oraz ich podwérzy

Srodowisko

o niski standard srodowiska zamieszkania — zty stan powietrza atmosferycznego spowodo-
wany indywidualnym sposobem ogrzewania mieszkan na paliwa state,

o wysoki poziom zasmiecania ulic mimo systematycznego odbioru odpaddéw komunalnych
przez stuzby porzadkowe,

¢ relatywnie wysokie natezenie hatasu, ucigzliwos¢ ruchu samochodowego

Potrzeby rozwojowe obszaru rewitalizacji Stare Miasto

Bezpieczeristwo

o przeciwdziatanie przestepczosci,
e rozwijanie infrastruktury bezpieczeristwa publicznego,

e przeciwdziatanie wystepowania niepozadanych zjawisk w przestrzeni miejskiej, ktore
zwigzane s3 z nhiszczeniem mienia oraz ktdre obnizajg poczucie bezpieczeristwa miesz-
karicow

Rozwdj osobisty, edukacja i
czas wolny, edukacja i kul-

¢ wykorzystywanie na potrzeby rozwoju spotecznego catego obszaru rewitalizacji poten-
cjatu funkcjonujgcych na Starym Miescie podmiotdw publicznych i niepublicznych ustug
kultury, edukacji i integracji spotecznej,
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tura, obiekty ustug publicz-
nych, wiezi, aktywnosc¢ i ini-
cjatywy spoteczne

wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w rozwijaniu oferty edukacyjnej i kulturalnej

Przedsiebiorczosc i potencjat
gospodarczy

wykorzystanie potencjatu gospodarczego Starego Miasta, w tym sektora kreatywnego i
przemystu czasu wolnego w procesach rewitalizacji podobszaru,

tworzenie zachet do korzystania z ustug firm zlokalizowanych na Starym Miescie

Infrastruktura transportowa

poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdéw ruchu samochodowego, rowerowego i pieszego,
rozwdj infrastruktury rowerowej,

eliminowanie ucigzliwosci ruchu samochodowego

Przestrzenie publiczne i po-
tencjat kulturowy

tworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych w oparciu o potencjat
architektonicznego dziedzictwa Starego Miasta,

rozwijanie terendw zieleni wsrdd zabudowy staromiejskiej,

dostosowywanie przestrzeni publicznych i ciggdw komunikacyjnych do potrzeb oséb,
ktére doswiadczajg problemdw w poruszaniu sie

Stan zabudowy

ochrona, modernizacja i adaptacja pod funkcje spoteczne zabytkowej zabudowy Starego
Miasta, modernizacja, w tym termomodernizacja wraz z wymiang zrédet ogrzewania za-
sobdéw mieszkaniowych,

eliminowanie Zrddet nielegalnego zanieczyszczania powietrza i sktadowania odpaddw,

Srodowisko, dostep do rzeki i
zieleni

utrzymanie bogatego zasobu terendw zieleni i rozwijanie bioréznorodnosci w miejskiej
przyrodzie,

wykorzystywanie w rozwoju sportu i turystyki terendw nadwislanskich

Wizjg obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji w odniesieniu do jednostki Stare Miasto jest:

Stare Miasto — unikatowq, objetq ochrongq, imponujgcq, odnowionq zabytkowq architekturq i przestrze-

niami publicznymi wkomponowanymi w zabudowe ustugowq i mieszkaniowq, zielenig, bulwarami nadwi-

slariskimi, ofertq kulturalng i gastronomiq, niezwykle atrakcyjng dzielnicq Torunia, przyciggajgcq torunian

i turystow z kraju i z zagranicy. Uspokojony ruch samochodowy poprawia komfort zycia w gestej zabudo-

wie toruriskiej starowki. Mieszkaricy Starego Miasta mogq odpoczqgc od miejskiego i turystycznego zgietku

wsrod licznych, mniejszych i wiekszych powierzchniowo terenow zieleni, ktore sq estetycznie urzqdzone,

tworzgc dostepne dla wszystkich strefy rekreacji i wypoczynku. Ulice Starego Miasta sq zadbane, wypet-

nione zieleniq i matq architekturq dopetniajgcqg zabytkowy charakter dzielnicy. Stuzby porzgdkowe i moni-

toring miejski zapewniajg wysoki poziom poczucia bezpieczeristwa wsrod mieszkaricow i odwiedzajgcych

Stare Miasto. Mieszkaricy sq aktywni spotecznie i zawodowo. Osoby, ktore z réznych powodow doswiad-

czajq problemoéw wykluczenia spofecznego, sq objete profesjonalnym wsparciem instytucji publicznych i

organizacji pozarzqgdowych dziatajqcych na rzecz wigczenia spotecznego. O rozwdj Starego Miasta, jego

mieszkaricow, w tym dzieci i mfodziezy oraz osob starszych, dbajq instytucje kultury, placowki edukacyjne,

formalne i nieformalne grupy spotecznikow miejskich, ktorzy zachecajg do udziatu we wspotdecydowaniu

o zmianach na Starym Miescie i proponujg wiele iniciatyw spotecznych. Dzieci i mtodziez korzystajq z szer-

szej oferty zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Stare Miasto pozostaje miejscem preznie rozwijajgcej sie

drobnej przedsiebiorczosci. Siedzibe majq tu podmioty sektora kreatywnego. Preznie rozwija sie rowniez

gastronomia, ustugi hotelowe i inne podmioty przemystu czasu wolnego™.,

41 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 163—164 (zrédto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).
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Na potrzeby niniejszego opracowania, w dniach od 5 do 30 czerwca 2023 r., przeprowadzono metodg
CAWI* badania ankietowe. Na ich podstawie uzyskano informacje zwrotng na temat atrakcyjnosci wi-
dokowej sredniowiecznego zespotu miejskiego Torunia. Ma ona postac liczbowg, sktadajaca sie z oceny
wartosciujgcej w skali od 1 do 5 i kwoty pienieznej reprezentujgcej sktonnos¢ mieszkancéw do uiszcze-
nia optaty za zachowanie widoku dla przysztych pokolen [tzw. WTP]. Dopetnieniem oceny wartosciuja-
cej jest powigzane z nig jej uzasadnienie stowne.

Mieszkancy Torunia udzielili t3cznie 705 odpowiedzi, z czego 675 ma uzasadnienie dokonania takiej a
nie innej oceny punktowej. Srednia ocena atrakcyjnosci widokowej $redniowiecznego zespotu miej-
skiego Torunia jest dosy¢ wysoka, wynosi bowiem prawie 4 punkty.

Z uzasadnien wynika, ze ocena mogtaby by¢ wyzsza, gdyby nie trwajacy od prawie dwdch lat remont
nadwislanego Bulwaru Filadelfijskiego, co wptyneto negatywnie na wysokos$¢ oceny. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze taczny udziat ocen 4- i 5-punktowych przekroczyt 72%. Cecha charakterystyczng uzyskanych
wynikéw jest dramatycznie malejgcy udziat gtoséw krytycznych w miare wzrostu wartosci ocen — od
ponad 30% dla wartosci 1. do ponizej 3% dla wartosci 5. — $rednio dla wszystkich ocen prawie 11%.

Z faktu bardzo licznego udziatu mieszkancéw w badaniu ankietowym oraz wysokiej liczby uzasadnien
do ocen wynika, ze kwestia atrakcyjnosci widokowej starowki jest wazna dla wielu Torunian. Dodatko-
wym dowodem na to jest wysoka (niezerowa) warto$¢ pieniezna oddajgca sktonno$é mieszkancéw To-
runia do uiszczenia hipotetycznej optaty abonamentowej za zachowanie dziedzictwa architektonicz-
nego w dobrym stanie dla przysztych pokolen. Roczna zadeklarowana wartosc takiej optaty wyniosta
prawie 170 zt (ponad 14 zt miesiecznie).

Oceny punktowe dokonane przez przyjezdnych z kraju (6% wyzZsza) i zagranicy (9% wyisza) sg wyzsze,
bowiem nie s3 obcigzone wiedzg o utomnosciach zespotu staromiejskiego, ktére znane sg mieszkan-
com Torunia. Rowniez deklarowana kwota optaty za zachowanie dziedzictwa jest wyzsza — odpowied-
nio o0 54 i 36 zt. Moze to wynikac z faktu, ze deklaracje oddajg wyzszy stopienn zamoznosci matolicznych
prob badawczych, ktére nie sg tak reprezentatywne jak proba badawcza na mieszkancach Torunia,
obejmujaca bardziej zréznicowane dochodowo grupy spoteczne.

Generalizujgc uzyskane wyniki, nalezy podkresli¢ duzg troske mieszkancéw Torunia o dobrostan ze-
spotu staromiejskiego, z ktérej sg dumni. Niemata grupa respondentow w swoich wypowiedziach pod-
kresla silng wiez emocjonalng z miastem, co oznacza, ze identyfikujg sie z jego losem.

5.4. Wktad ochrony miejsca w rozwdj i odporno$¢ gospodarcza

W ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” z 2003 r. okre-
slono zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne, sposrod ktérych dotyczgce bezposrednio mia-
sta Torunia to m.in. zadanie o znaczeniu krajowym rozumiane jako wnioski do koncepcji zagospodaro-
wania przestrzennego kraju, a mianowicie — oprdocz planowanych inwestycji drogowych rewaloryzacja
historycznego ukfadu urbanistycznego zespotu staromiejskiego Torunia, wpisanego na Liste $wiato-
wego dziedzictwa UNESCO — zadanie nr 4.

42 CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) — tech-
nika zbierania informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w ktérej respondent jest proszony o wypetnie-
nie ankiety w formie elektronicznej.
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W projekcie Programu Rewitalizacji przeprowadzono analize sytuacji gospodarczej podobszarow rewi-
talizacji — do ktdérych zaliczona zostata jednostka analityczna Stare Miasto.

Skale aktywnosci gospodarczej oceniono na podstawie wskaznika przedsiebiorczosci, wyrazonego liczbg
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow, ktéry w 2021 roku na obszarze rewitalizacji wynosit
119,81 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, a w Toruniu — 109,28%.. Wsréd podobszarow rewitalizacji
najwyiszym poziomem przedsiebiorczosci odznaczato sie Stare Miasto, gdzie warto$¢ wskaznika wyno-
sita 308,45%.. Mozna zatem stwierdzi¢, ze torunska Staréwka cechuje sie bardzo duzym potencjatem go-
spodarczym na tle miasta.

Kolejnym elementem analizy sytuacji gospodarczej w pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji jest opi-
sanie dziatalnosci podmiotow gospodarczych sektora kreatywnego i przemystu czasu wolnego. Funkcjo-
nowanie podmiotow z sektora przemystu czasu wolnego swiadczy o atrakcyjnosci jednostki pod wzgledem
turystycznym oraz rekreacyjnym, co szczegdlnie jest pozgdane z punktu widzenia proceséw rewitalizacyj-
nych. Sektor kreatywny natomiast cechuje sie duzym udziatem kapitatu spotecznego i intelektualnego
w warstwie wiascicieli firm i ich pracownikow.

Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 r. na obszarze rewitalizacji byto zarejestrowa-
nych 629 podmiotéw gospodarczych sektora kreatywnego i przemystu czasu wolnego, co stanowito
13,87% ogdlnej liczby wszystkich podmiotéw gospodarczych. Z kolei w samym miescie Toruniu dziataty
2082 podmioty, a ich udziat wynosit 10,45% wsréd wszystkich tych jednostek. Oznacza to, ze obszar rewi-
talizacji cechuje sie wiekszym udziatem tych podmiotéw w stosunku do catej gminy. Najwiekszg ich kon-
centracjg cechuje sie Stare Miasto, w ktérym ten wskaznik wynosit 17,44%.

O tym, czy poszczegolne podobszary stanowig jednostki terytorialne zaspakajajgce potrzeby mieszkancéow
w zakresie dostepnosci miejsc do spotkan oraz placowek ustug i handlu w wymiarze lokalnym, mogg
swiadczyc¢ opinie respondentéw na temat liczby sklepéw z artykutami pierwszej potrzeby i zaktadow rze-
mieslniczych $wiadczgcych ustugi dla ludnosci (np. krawiec, szewc, fotograf, zegarmistrz, jubiler). [...] Re-
spondenci oceniajacy Stare Miasto juz w mniejszym stopniu podzielajg te opinie. 62% uwaza, ze sklepéw
z artykutami pierwszej potrzeby jest w tym rejonie wiele. [...] Stosunkowo najlepiej pod wzgledem liczby
zaktadow rzemiesIniczych swiadczacych ustugi dla ludnosci zostato ocenione Stare Miasto. Wedtug 64%
0s6b tego typu placdwek nie brakuje (24% twierdzi inaczej). Respondenci indywidualnych wywiadéw po-
gtebionych, ktérzy obserwujg zmiany zachodzace na przestrzeni wielu lat w obszarze rewitalizacji, zauwa-
Zajg stopniowe zanikanie placéwek ustug dla ludnosci. [...] Stare Miasto w wyniku zmian funkcjonalnych,
w tym stopniowego wypierania funkcji mieszkaniowej przez sfere ustug ponadlokalnych, traca swego ro-
dzaju samowystarczalno$é gospodarcza™®.

Aby zapobiegac¢ powyiszym trendom, Gmina Miasta Torun realizuje dziatania wspierajgce mikroprzed-
siebiorcéw w branzach chronionych i zanikajgcych (atrakcyjnych z perspektywy zwiedzajgcych). W do-
kumencie pn. Program dziatari spoteczno-gospodarczych dla Zespotu Staromiejskiego w Toruniu™
w rozdz. 3, wprowadzone zostaly nastepujace zapisy:

poprzez wprowadzenie rozwigzan systemowych dotyczgcych podatkéw lokalnych i najmu lokali gmin-
nych. Zadanie realizowane jest w oparciu o nastepujgce akty prawne:

43 Gminny Program Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku 2027 — projekt, s. 43—44 (zrédto — https://bip.to-
run.pl/obwieszczenie/55614/obwieszczenie-btcm-042-8-2023).

44 Program dziatan spoteczno-gospodarczych dla Zespotu Staromiejskiego w Toruniu, zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Torunia Nr 37 z dnia 24 lutego 2022 .
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a) uchwate Nr498/2020z 22.10.2020 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zakre-
sie branz chronionych, zanikajgcych i preferowanych (obowigzuje od 01.01.2021 r. do 31.12.2023

r.);

b) uchwate Nr 845/14 Rady Miasta Torunia zmieniajgcg uchwate w sprawie zasad wynajmowania lo-
kali uzytkowych, garazy, powierzchni pod reklame oraz nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Miasta Torun, ktérymi gospodaruje Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu;

c) zarzadzenie nr 335/2014 Prezydenta Miasta Torunia zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszow za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
Miasta Torun.

Analiza realizacji zadania wskazuje potrzebe przeprowadzenia akcji informacyjnej wsréd przedsiebiorcow,
ktorzy potencjalnie mogliby skorzystac ze zwolnien.

Jednostki realizujgce: Wydziat Podatkow i Windykacji (lider w zakresie pkt. ,a”), Wydziat Gospodarki Nie-
ruchomosciami (w tym jako wykonujgcy nadzor nad Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej; lider w zakresie
pkt. ,,b” i ,c”), Wydziat Promocji i Turystyki (jako wykonujgcy nadzér nad Centrum Wsparcia Biznesu).

6) Preferencje dla przedsiebiorcow podejmujacych dziatalno$¢ w obrebie staréwki po raz pierwszy

Do przedsiebiorcow podejmujgcych dziatalno$¢ na staréwce po raz pierwszy adresowana jest uchwata
Nr 770/14 Rady Miasta Torunia w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci (zwolnienia udzielone
do konica 2017 r.) oraz podjeta 22.10.2020 r. uchwata Nr 499/2020 w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na terenie Strefy Staromiejskiej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2020 r. poz. 4764). Uchwata ta
obowigzuje od 01.01.2021 r. do 31.12.2023 r. Preferencje, ktore oferuje, majg zacheci¢ podmioty gospo-
darcze do lokowania siedzib i prowadzenia dziatalnosci w zespole staromiejskim.

Jednostki realizujgce: Wydziat Podatkow i Windykacii (lider), Wydziat Promociji i Turystyki (jako wykonu-
jacy nadzor nad Centrum Wsparcia Biznesu).

7) Promocja zespotu staromiejskiego jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia biznesu

W 2022 r. zostata uruchomiona Mapa Torunskiego Rzemiosta, ktorej gtdwnym celem jest wspieranie
i promocja dziatalnosci lokalnych przedsiebiorcéw, matych rodzinnych punktéw, zaktadow rzemiesIni-
czych, pracowni oraz sklepikéw. Na interaktywnej mapie, znajdujgcej sie pod adresem: https://bizneswto-
runiu.pl/ oraz wydanej w wersji papierowej dostepnej m.in. w Punktach informacyjnych Urzedu Miasta
znajduje sie ponad 300 punktéw ustugowych, rzemieslnikéw, firm rekodzielniczych, matych warsztatow
i sklepikéw spod znaku ,handmade”. Przedsiewziecie przyczynia sie do wsparcia dziatajgcych juz firm oraz
pozwala mieszkancom i turystom zapoznac sie z ustugami swiadczonymi przez rzemieslnikow wykonuja-
cych zawody uznawane za zanikajace.

Jednostka realizujgca: Wydziat Promocji i Turystyki (w tym jako wykonujgcy nadzér nad Centrum Wsparcia
Biznesu), Biuro Toruriskiego Centrum Miasta®.

5.5. Zarzadzanie ryzykiem i gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe

Realizacjg dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem przed wystgpieniem i reagowaniem na sytuacje kry-
zysowe zajmuje sie komoérka Urzedu Miasta w Toruniu — Wydziat Ochrony Ludnosci, w ramach ktérego
dziata Torunskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

45 Program dziatan spoteczno-gospodarczych dla Zespotu Staromiejskiego w Toruniu, s. 17-18.
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Narzedziem wspierajgcym prace Torunskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest Plan Zarzgdzania
Kryzysowego dla Gminy Miasta Toruri i Powiatu Toruriskiego*® opracowany i przyjety w 2022 roku. Przy
jego opracowywaniu stosowano wzorce zawarte w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego
oraz w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego. Plan okresla zasady udziatu administracji publicznej
szczebla powiatowego w reagowaniu na wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego (zapobiegania, przy-
gotowania, reagowania, odbudowy).

Istoty dziatan okreslonych w Planie jest szybkie wykrycie zagrozenia i wypracowanie dziatan, ktore po-
zwolg zapobiec sytuacjom kryzysowym lub ograniczyc ich skutki. Plan okresla struktury i zasady orga-
nizacyjne instytucji i zespotow odpowiedzialnych za funkcjonowanie w sytuacjach kryzysowych oraz
realizacje zadan, majacych na celu ztagodzenie ewentualnych skutkéw zdarzenia, przywracanie i od-
twarzanie warunkow bytowania po zdarzeniu na terenie Powiatu Torunskiego Grodzkiego i Ziem-
skiego. Okresla i definiuje funkcje oraz zakresy odpowiedzialnosci zwigzane z wszystkimi fazami zarza-
dzania kryzysowego w zdarzeniach powodujgcych sytuacje kryzysowa.

Postepowanie z zabytkami na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych reguluje Plan
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych przygotowany zgodnie z prze-
pisami Rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 sierpnia 2004 r.%’

Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Miasta Torunia zo-
stat sporzadzony w 2005 roku. Podlegat jedynie biezgcej aktualizacji pod katem zasobodw zabytkéw
nieruchomych i ruchomych objetych ochrong prawng, a tym samym znajdujgcych sie w sferze dziatan
antykryzysowych.

5.6. Dziatania edukacyjne

Dziatania edukacyjne prowadzg na obszarze Sredniowiecznego miasta w Toruniu réinorodne instytucje
i organizacje (wymienione w pkt. 5.4.5.). Muzeum Okregowe wraz z oddziatami, realizuje przede
wszystkim okazjonalne wystawy czasowe. Np. Toruri 25 lat na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
czy Polskie obiekty UNESCO. Toruniska Agenda Kulturalna organizuje m.in. Jarmarki Sredniowieczne czy
Medievalia, prezentujgce sredniowieczne korzenie miasta.

Dziatania edukacyjne, jako szkota nalezgca do sieci Szkot Stowarzyszonych UNESCO, podejmuje torun-
ski Zespot Szkét nr 10 im. Stefana Banacha. Szkota bierze udziat m.in. w organizacji Dni UNESCO,
w ramach ktoérych uczniowie opracowujg projekty na wybrane przez siebie tematy — np. w 2020 r.
uczniowie analizowali Agende UNESCO na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

Jednak analiza zakresu, skali i programow dziatalnosci ww. instytucji i organizacji wskazuje, ze stosun-
kowo niewielka czes¢ ich aktywnosci jest bezposrednio skierowana na dziatania edukacyjne zwigzane
z obecnoscig Sredniowiecznego miasta w Toruniu na Liécie éwiatowego dziedzictwa. Ponadto brak jest
dziatan edukacyjnych o skoordynowanym charakterze, angazujacych wiekszg liczbe podmiotéw oraz
adresujacych propozycje edukacyjne do szerokiego grona odbiorcéw.

46 https://bip.torun.pl/attachments/download/35022

47 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —Dz.U. z 2004 r. Nr 212, poz. 2153.
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W Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Torunia na lata 2016—2023 zwrdcono uwage na koniecznos¢ wy-
chowania do tworzenia i udziatu w kulturze, jednak nie pojawity sie w niej elementy odnoszgce sie do
dziedzictwa kulturowego (w tym problematyki $wiatowego dziedzictwa) Torunia®.

W dziataniach edukacyjnych mozina wykorzystac projekt Ksztafcenie w dziedzinie ochrony dziedzictwa
swiatowego (WHE — World Heritage Education), ktorego celem jest zainteresowanie mfodziezy proble-
matyka ochrony swiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, zaproponowany zostat Szkotom
Stowarzyszonym UNESCO w 1994 r. Wprowadzenie problematyki dziedzictwa swiatowego do progra-
mow szkolnych moze przyczyni¢ sie do nawigzywania wspofpracy miedzy nauczycielami i uczniami,
a naukowcami i ekspertami nie tylko w skali poszczegdlnych krajow, ale réwniez w skali globalnej. Pro-
gram WHE prowadzi do rozwijania twdérczych postaw nauczycieli i uczniéw, rozbudza swiadomos¢ zna-
czenia twérczego dziedzictwa. Jest koordynowany przez Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
(UNESCO World Heritage Center) oraz Dziat Szkét Stowarzyszonych UNESCO (Associated Schools Pro-
ject).

Dotychczasowa wspdtpraca zaowocowata miedzy innymi opracowaniem zestawu edukacyjnego Swia-
towe dziedzictwo w rekach mfodziezy, ktéry pomyslany zostat jako pomoc dla nauczycieli prowadza-
cych zajecia zwigzane z problematykg swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego. Ten zestaw
edukacyjny byt testowany w naszym kraju w pieciu Szkotach Stowarzyszonych UNESCO.

Zestaw edukacyjny podzielony jest na szes¢ dziatow: Generalne zatozenia edukacji w dziedzinie dzie-
dzictwa swiatowego, Konwencja dotyczqca Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego, Dzie-
dzictwo Swiatowe a tozsamosé, Dziedzictwo Swiatowe i turystyka, Dziedzictwo Swiatowe i sSrodowisko,
Dziedzictwo Swiatowe a kultura pokoju. W kazdym z wymienionych dziatéw znajduja sie materiaty in-
formacyjne dla nauczyciela, przyktady ¢wiczen, informacje o instytucjach poza UNESCO zajmujacych
sie dang problematyka, informacje o stronach internetowych poswieconych danemu zagadnieniu. In-
tegralng cze$¢ zestawu stanowig dokumenty, fotografie, afisze, mapy. Zestaw edukacyjny Swiatowe
Dziedzictwo w Rekach Mfodziezy oraz inne materiaty edukacyjne dostepne sg na stronie internetowej
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa®.

5.7. Badania naukowe

Sredniowieczne miasto w Toruniu byto przedmiotem licznych badar naukowych dotyczacych m.in. pro-
blematyki historycznej zwigzanej z lokacjg miasta, jego rozwojem, przemianami, rozbudows itp.
W zwigzku z tym powstato (i powstaje) wiele opracowan o charakterze naukowym i popularnonauko-
wym. Badacze prowadzgcy badania historyczne majg do dyspozycji bogate zasoby archiwalne zgroma-
dzone w miejscowym Archiwum Panstwowym a takze w zasobach Ksigznicy Kopernikanskiejw Toruniu,
Biblioteki Uniwersyteckiej w Toruniu oraz zbiorach Towarzystwa Naukowego w Toruniu.

Bardzo istotnym uzupetnieniem wiedzy na temat miasta, a w szczegdlnosci jego poczatkow, dla ktérych
nie dysponujemy zbyt obfitg bazg dokumentacyjng, sg badania archeologiczne. Na szerokg skale pro-

48 Na poczatku 2024 r. UMT przystapit do opracowywania nowej edycji Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Torunia — proble-
matyka dziedzictwa kulturowego powinna zosta¢ uwzgledniona w projekcie dokumentu.

49 7rédto — https://www.unesco.pl/edukacja/szkoly-stowarzyszone/glowne-programy/swiatowe-dziedzictwo-a-mlodziez/
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wadzone byly one m.in. na terenie ruin zamku krzyzackiego oraz na terenie dawnego klasztoru domi-
nikanskiego i kosciota sw. Mikotaja. Obecnie ze wzgledu na stopien zurbanizowania miasta, najczesciej
badania archeologiczne prowadzone sg w zwigzku z realizacjg szerokich programoéw prac konserwator-
skich (wspdtfinansowanych ze srodkéw pomocowych lub krajowych), jak np. badania przy kosciele sw.
Jakuba czy zamku Dybowskim. Najczesciej jednak mamy do czynienia z tzw. badaniami ratowniczymi
lub przedinwestycyjnymi, realizowanymi w zwigzku z zaplanowang na obszarze sredniowiecznego mia-
sta w Toruniu i jego strefy buforowej inwestycjg o charakterze budowlanym.

5.8. Potencjat zré6wnowazonej turystyki®°

Efekty obserwacji monitoringu ruchu turystycznego w Toruniu prowadzonego w latach 2013-2020 jed-
noznacznie wskazaty, ze Torun posiada rozwinietg funkcje turystyczng i wykazuje koniecznos¢ dziatan
réwnowazacych rozwdj turystyczny (turystyka zrownowazona) dla realizowania tej funkcji na po-
prawnym poziomie przy zachowaniu zasobdéw kulturowych, przyrodniczych i spotecznych na wysokim

poziomie’.
W aktualnym Programie Rozwoju Turystyki dla Miasta Torunia do 2030 roku stwierdzono:

Zasoby historyczne i kulturowe Torunia przede wszystkim wplywajg na jego atrakcyjnosc turystyczng. Mia-
sto poprzez swojg architekture i zwigzang z nig historie, a takze uwarunkowania kulturowe, posiada wy-
jatkowa atmosfere bardzo doceniang przez turystow.

Torun charakteryzuje szereg znakéw rozpoznawczych — symboli, wptywajacych na jego atrakcyjnos¢ tury-
styczng i identyfikacje w Polsce i na Swiecie. S3 wsrdd nich obiekty zabytkowe i ukfady przestrzenne, in-
stytucje naukowe i postacie historyczne o wielkim dorobku naukowo-kulturalnym oraz atrakcje tury-
styczne ugruntowane na podtozu historyczno-kulturowym miasta®2,

Za najwazniejsze znaki rozpoznawcze Torunia —w Programie Rozwoju Turystyki —uznano (w ponizszym
zestawieniu uwzgledniono te sposréd nich, ktdore bezposrednio lub posrednio sg zwigzane z obszarem

»Sredniowiecznego miasta w Toruniu”):.

Znaki rozpoznawcze Torunia

Znak rozpoznawczy Torunia Charakterystyka

Zespot staromiejski Torunia Jeden z najcenniejszych zespotdéw zabytkowych w Polsce, wpisany zostat w 1997 r.
na Liste Swiatowego Dziedzictwa.

Torunski gotyk W Toruniu znajduje sie najwieksza — po Krakowie — liczba autentycznych zabytkéw
sztuki i architektury gotyckiej w Polsce. Gotyk jest znakiem rozpoznawczym Toru-
nia.

Dlatego jednym z haset promocyjnych miasta sg stowa: , Torun — gotyk na dotyk”.
Lista gotyckiej architektury w miescie jest dtuga. Do obiektéw najbardziej rozpozna-
walnych, nalezg m.in.

— Ratusz Staromiejski,

— Katedra Swietych Jandw,

50 Na podstawie Programu Rozwaoju Turystyki dla Miasta Torunia do 2030 roku — zatacznik do uchwaty nr 859/22 Rady Miasta
Torunia z dnia 12 maja 2022 r.

51 Program Rozwoju Turystyki, s. 15.
52 Program Rozwoju Turystyki, s. 29.

53 Program Rozwoju Turystyki, s. 29-30.
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— Koscidt Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny,

— Koécidt Swietego Jakuba.

Wislana panorama Torunia

Urok i harmonia widoku Torunia od strony Wisty sprawiaja, ze rzeczna panorama
miasta jest jednym z jego symboli i znakéw rozpoznawczych. Petng panorame najle-
piej oglada sie z punktu widokowego przy ul. Majdany na lewym brzegu Wisty. Tu
znajdowat sie w przesztosci poczatek nieistniejgcego obecnie mostu, potaczonego
po stronie Zespotu Staromiejskiego Torunia z Brama Mostowa.

Krzyzacy — zatozyciele Torunia

Dokument lokacyjny dla Torunia zostat wystawiony 28 grudnia 1233 r. przez wiel-
kiego mistrza zakonu krzyzackiego Hermana von Salza i preceptora na Stowiansz-
czyzne i Prusy Hermana Balka. Torun zostat zatem zatozony przez Krzyzakdw i pod-
legat ich zarzadowi az do 1454 r., kiedy w ramach tzw. inkorporacji zostat wtaczony
w granice Rzeczypospolitej (za czaséw krdla Kazimierza Jagielloficzyka).

Mikotaj Kopernik

Stawa M. Kopernika zwigzana jest z opracowang przez niego astronomiczng teorig
heliocentryczna. Zapewnita ona Kopernikowi miejsce w gronie najwybitniejszych
naukowcow w dziejach ludzkosci. W miescie swoich narodzin Kopernik zostat
ochrzczony (w dwczesnym kosciele parafialnym, a dzisiejszej katedrze sw. Jandw),
spedzit dziecirnstwo i czes¢ swojej mtodosci. Posta¢ M. Kopernika zostata uwiecz-
niona pomnikiem stojgcym na Rynku Staromiejskim. a w domu, w ktérym przypusz-
czalnie sie urodzit znajduje sie oddziat Muzeum Okregowego w Toruniu — Dom Mi-
kotaja Kopernika.

Sw. Jan Chrzciciel

Jest jedna z najbardziej znanych postaci biblijnych i jednym z najbardziej czczonych
Swietych. Jego hebrajskie imie Johanan ttumaczy sie jako ,Bdg jest taskawy” lub ,Ja-
hwe sie zmitowat”. Jan zyt od 1 roku p.n.e. do 32 roku n.e. W kalendarzu obchodzi
sie uroczystos¢ ku czci Swietego nie tylko w dniu jego $Smierci (29 sierpnia), ale
takze w dniu narodzin (24 czerwca).

Torunskie pierniki

Najstynniejszym produktem wytwarzanym w Toruniu s3 pierniki toruriskie. Tradycja
wypieku w miescie Kopernika tych aromatycznych ciastek jest niemal tak dtuga jak
historia Torunia. Méwi sie, ze zaden z gosci miasta nie moze wyjecha¢ z Torunia bez
piernika.

Torunski flisak

Ze wzgledu na swoje potozenie nad Wistg, przygraniczny charakter i kontakty z licz-
nymi miastami naszego kontynentu Torun od poczatku swego istnienia w XIIl wieku
odgrywat wazng role w handlu europejskim. Czescig handlowego profilu miasta jest
tradycja flisacza. Na Rynku Staromiejskim znajduje sie odstonieta w 1914 roku fon-

tanna z figura flisaka.

Torunski Aniot

Aniot jest elementem wyrdzniajacym herb Torunia sposrdéd znakéw heraldycznych
innych polskich miast. Sylwetka aniota pojawita sie w toruriskim herbie po zakon-
czeniu wojny trzynastoletniej w XV wieku i przetrwata do naszych czaséw. Dzieki
temu aniot jest jednym z najwazniejszych symboli Torunia.

Bogactwo historyczne, kulturowe i naukowe Torunia promujg instytucje kultury, ktére poprzez swojg

dziatalnos$¢ rozwijajg systematycznie funkcje edukacyjne i turystyczne miasta, a czes¢ z nich dodatkowo

miesci sie w zabytkowych obiektach, zlokalizowanych w granicach miejsca swiatowego dziedzictwa

i w jego bezposrednim otoczeniu. Do najwazniejszych nalezg m.in.:

e Muzeum Okregowe w Toruniu, a w jego strukturach w szczegdlnosci: Ratusz Staromiejski

z Wieig Ratuszowg, Dom Mikotaja Kopernika, Muzeum Historii Torunia w Domu Eskendéw, Mu-

zeum Torunskiego Piernika, Muzeum Twierdzy Torun;

| 71



e Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Priifferowej w Toruniu;
e Muzeum Uniwersyteckie UMK;

e Muzeum Diecezjalne w Toruniu;

e Centrum Popularyzacji Kosmosu ,Planetarium Torun”;

e Centrum Kultury ,,Dwor Artusa";

e Torunska Agenda Kulturalna.

Oferta edukacyjno-kulturalna Torunia jest bogata. Wsrdd istniejacych i preznie dziatajgcych instytucji
kultury nie ma wyodrebnionego miejsca, ktére przyblizatoby mieszkancom i odwiedzajgcym Torun
miejsce Swiatowego dziedzictwa w kontekscie miedzynarodowym w tym prowadzito promocje miejsca
Swiatowego dziedzictwa i edukacje z zakresu swiatowego dziedzictwa jako wytaczng sfere swojej dzia-
talnosci. Obecnie cele te w sposdb nie w petni skoordynowany, sg realizowane przez wymienione wyzej
instytucje w ramach wtasnej dziatalnosci i w zgodzie z wtasnym profilem.

5.9. Prezentacja w przestrzeni dobra wpisanego na Liste swiatowego dziedzictwa

Whpis na Liste Swiatowego dziedzictwa jest najwiekszym wyréznieniem obszaru zabytkowego na arenie
miedzynarodowej. Miejsce lub obiekt objety takim wpisem zyskuje miedzynarodowe uznanie i po-
twierdzenie swojej wybitnej i unikalnej wartosci oraz znaczenia dla ludzkosci. Konsekwencjg wpisu na
Liste swiatowego dziedzictwa powinna byc¢ szeroka promocja w przestrzeni miejsca tego faktu, za-
rowno w formie miejsca, gdzie mozna uzyska¢ informacje na temat sSwiatowego dziedzictwa, jak
i w postaci m.in. oznakowania w przestrzeni granic miejsca Swiatowego dziedzictwa czy tez kluczowych
elementow tworzacych jego strukture.

W przestrzeni miejskiej istnieje wiele elementéw wskazujacych na fakt wpisu Sredniowiecznego miasta
w Toruniu, niemniej wymagajg one uporzgdkowania i powigzania w jednolity system zapewniajgcy
kompleksowg, spdjng i przystepng w formie informacje skierowang do mieszkarnicéw Torunia i odwie-
dzajacych go gosci.

5.10. Procesy wiaczenia i partycypacji spotecznej

Wi1aczanie interesariuszy w dziatania zarzadcze i opiekuncze wobec miejsca swiatowego dziedzictwa
i szeroka partycypacja spoteczna w tych dziataniach sg — zgodnie z Wytycznymi operacyjnymi do reali-
zacji Konwencji — jednymi z najwazniejszych kwestii w zarzgdzaniu dobrami swiatowego dziedzictwa.

Wi1aczanie interesariuszy i partycypacja spoteczna powinny odbywac sie poprzez szerokg informacije
o planowanych dziataniach i przedsiewzieciach, umozliwieniu wyrazenia opinii i stanowisk zaintereso-
wanym stronom oraz dyskusje nad planowanymi dziataniami i sposobami ich realizacji.
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Rada Miasta Torunia w 2013 r. przyjeta Regulamin Konsultacji Spotecznych®®. Regulamin konsultacji
spotecznych powstawat przy wspotpracy mieszkancéw Torunia, przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, radnych Rady Miasta Torunia i urzednikéw oraz byt opiniowany przez ekspertéw zewnetrznych
z instytucji naukowych i ogdélnopolskich organizacji dziatajgcych w zakresie partycypacji obywatelskie;j.

Ustala on m.in: kto inicjuje proces konsultacji (Prezydent lub Rada Miasta Torunia), kto moze wniosko-
wac o przeprowadzenie konsultacji (Rady Okregu, co najmniej 150 mieszkancéw Torunia, co najmniej
5 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Gminy Miasta Torun), okresla wstepny katalog
narzedzi konsultacyjnych, itp.>®

Niniejszy projekt planu zarzadzania zostat poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z obowigzuja-
cym w miescie regulaminem. [sprawozdanie z przebiegu do uzupetnienia po przeprowadzeniu konsul-
tacji] Wyniki konsultacji zostaty uwzglednione w tresci dokumentu.

6. Podsumowanie analizy problemoéw i mozliwosci rozwoju
6.1. Analiza SWOT stanu miejsca Swiatowego dziedzictwa i jego perspektywy rozwojowej

Analiza typu SWOT stuzy ocenie stanu rzeczy z perspektywy wewnetrznej i zewnetrznej realizatora
okreslonej polityki, ktorej wprowadzenie w zycie ma doprowadzi¢ do wywotania pozadanej spotecznie
zmiany (opisanej przy pomocy wigzki celéw) danego dobrostanu.

W naszym przypadku zajmujemy sie stanem Sredniowiecznego miasta w Toruniu, ktéry w 1997 r. zostat
uznany za miejsce $wiatowego dziedzictwa (w skrécie: MSD). Opracowywany plan zarzadzania jest po-
myslany jako instrument racjonalizacji polityki opieki nad tym miejscem.

Stad poniisza analiza dokonuje inwentaryzacji wszystkich waznych kwestii, ktore znajdujg sie w zakre-
$lenie mozliwosci sprawczych administratora MSD, jak i poza nimi. Przy czym wskazuje sie na szanse
jako czynnik sprzyjajgcy oraz zagrozenia, ktérych minimalizacja ma wspomagac proces osiggania celéw
postawionych przed planem zarzgdzania.

Dla lepszej oceny sytuacji wyjsciowej zastosowano system ocen punktowych, ktérych bilans netto od-
powiada na pytanie o to czy wywotanie pozgdanych zmian bedzie tatwe czy trudne.

Uzyskana dodatnia ocena netto w wysokosci 5 punktéw wskazuje na to, ze wtadze samorzgdowe To-
runia znajdujg sie w stosunkowo dobrej sytuacji startowej, dysponujgc wtasciwymi zasobami kadro-
wymi i rzeczowymi niezbednymi do realizacji planu, ktdrego wdrozeniu towarzyszy¢ mozie wiecej szans
anizeli zagrozen (analiza ryzyka na etapie weryfikacji projektu planu).

54 Uchwata Rady Miasta Torunia z dnia 21 lutego 2013 r w sprawie przyjecia Regulaminu Konsultacji Spotecznych (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 1565).

55 Za: https://www.konsultacje.torun.pl
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Ocena z punktu
widzenia admini-
stracji samorzado-

Aspekty organizacyjno-
realizacyjne

Ocena S.W.O.T.

wej
Ocena
Wymiar [S] Mocne strony = zalety pkt wg
wewnetrzny Opis stowny skali
1-2-3
(1) uzyskanie statusu Swiatowego dziedzictwa
przez Sredniowieczne miasto w Toruniu;
(2) pozytywny odbidr statusu swiatowego dzie-
dzictwa
wg opinii wyrazonych w badaniu ankieto-
wym:
- przyjezdni krajowi oceniajg atrakcyjnosé
gorzej od Krakowa, lepiej od Warszawy i Za-
moscia;
A1l - aspekt merytoryczny — ) . ) o
uzytecznoéé / atrakcyjnosé - mieszkancy maja pozytywna opinie nt. 5

zabytkow dla odwiedzaja-
cych

atrakcyjnosci starowki torunskiej, ale oce-
niaja jg nizej od przyjezdnych zaréwno
z kraju jak i zagranicy;

- goscie z zagranicy wyrazaja sie najlepiej
o atrakcyjnosci miasta

(3) bardzo dobry stan zachowania obiektow
stanowiacych dominanty krajobrazowych

(4) bogaty zasdb obiektow zabytkowych o wy-
sokich walorach historycznych i kulturowych
chronionych wpisami do rejestru zabytkéw

(5) sSwiadomosé

(1) nieréwnomierny stan zachowania obiektéw
na obszarze MSD, w tym przestrzeni we-
whnatrz blokéw zabudowy

(2) stan zachowania podwdrek oraz budynkdw
na uboczu oceniany jest jako niezadowala-
jacy

(3) brak imprez kulturalnych nawigzujacych
wprost do historii zespotu staromiejskiego

(4) brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru staromiejskiego
i czesci strefy buforowej

niewprowadzenie granic obszaru MSD i
strefy buforowej do dokumentéw plani-
stycznych

—
ul
~—

&)

niepetne wykorzystywanie metodyki spo-
rzadzania ocen wptywu na MSD zalecanych
przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa

(7) niepetne rozpoznanie zasobu zabytkéw
(lubi ich elementdw) sredniowiecznych

Ocena
pkt wg Réznica
skali ocen
1-2-3
1 1
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(1) w miescie znajduje sie siedziba Wojewddz-
kiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
A,2 - a‘spekt zasobow i rod- (2) w strukturze Urzedu Miejskiego dziata Biuro
kow nllez‘bednych do za- Miejskiego Konserwatora Zabytkéw (na
;,)e‘wn!em‘a z?bytkom wha- podstawie porozumienia Prezydenta Miasta
sciwej opieki (w tym z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim) - .
promocii): 3 (1) znaczne zréznicowanie struktury wtasno- 1 5
(3) w miescie ma swojg siedzibe Pracownia Te- Sciowej obiektéw zabytkowych
Z1-rzeczowe; renowa Narodowego Instytutu Dziedzictwa
22 - pienigzne; (4) Wydgziat Sztuk Pieknych UMK z Katedra Kon-
Z3 - kadry serwatorstwa oraz utworzonym Centrum
Badan i Konserwacji Dziedzictwa Kulturo-
wego — dostep do wykwalifikowanych kadr
konserwatorskich na miejscu
A3 - aspekt zasoboéw i srod-
kéw niezbednych dla kon-
i i - | (1) Wydziat Sztuk Pieknych UMK z Katedrg Kon- L .
serwacji substancji zabytko- [ (1) Wydziat Sztuk Pigknyc b2 selic] L 2el (1) niskie zasoby finansowe wtascicieli i uzyt-
wej: serwatorstwa oraz utworzonym Centrum K e Sy .
L. L 1 ownikéw obiektéw zabytkowych utrudnia- 1 0
Badan i Konserwacji Dziedzictwa Kulturo- 2ce podeimowanie prac konserwatorskich
Z1-rzeczowe; wego — dostep do wykwalifikowanych kadr Jads et o
. i remontowych
Z2 - pieniezne; WE] [l
Z3 - kadry
(1) niewtasciwie zorganizowany ruch kotowy
w obrebie Starego Miasta, ktéry generuje
A4 - fizyczna i wirtualna do- (1) wysoka dostepnosé przestrzeni zabytkowe;j , utrudnienia w dostepie , .
stepnosc¢ do zabytkow (3) uktad przestrzenny sprzyja turystyce pieszej (2) niedostateczna infrastruktura turystyczna
— niewielkie odlegtosci do pokonania i spedzania wolnego czasu (badania na po-
trzeby Programu rewitalizacji) — oznakowa-
nie, tawki, toalety
Wynik oceny S+W 8 5 3
Ocena Ocena
Wymiar [O] Szanse pkt wg pkt wg Réznica
zewnetrzny Opis stowny skali skali ocen
1-2-3 1-2-3
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A1l - aspekt uwarunkowan
formalno-prawnych

(1) uzyskanie statusu Swiatowego dziedzictwa
przez $redniowieczny zespo6t miejski

(2) niezadowalajgcy stan zachowania czesci za-
budowy na terenie MSD

(3) dostepnosé zrédet finansowania prac kon-
serwatorskich przy obiektach zabytkowych
oraz projektach edukacyjno-promocyjno-in-
terpretacyjnych

(4) plan rewitalizacji

(5) dostepno$é nowoczesnych narzedzi edukacji
spotecznej — digitalizacja, social media, apli-
kacje mobilne

(6) programy wolontariackie, programy aktywi-
zacji spotecznej

(7) wtaczenie, aktywizacja i intensyfikacja
uczestnictwa w strukturach i organizacjach
miedzynarodowych — Nowa Hanza, OWHC
itp.

(8) Liga miejsc swiatowego dziedzictwa w Pol-
sce — kierownictwo w organizacji

(9) oznakowanie obszaru MSD

(10) Wydziat Sztuk Pieknych UMK z Katedra
Konserwatorstwa oraz utworzonym Cen-
trum Badan i Konserwacji Dziedzictwa Kul-
turowego — dostep do wykwalifikowanych
kadr na miejscu

A2 - aspekt synergii z in-
nymi dziataniami admini-
stracyjnymi

(1) aktywnosé organizacji pozarzadowych, ktére
moga sie wtaczaé w promocje zabytkdw
miasta

(2) festiwale kulturowe — Sredniowieczny —
Czerwiec [Swieto Miastal], Jarmark Kata-
rzyniski — wrzesien — w ktére mozna wplesé
watek MSD — obecnie nie wykorzystywany




(1) presja urbanistyczna —w szczegdlnosci na
obszarze strefy buforowej

(2) niskie zasoby finansowe / utrudniony do-
step do Srodkéw zewnetrznych na realizacje
prac konserwatorsko-budowlanych dla pry-
watnych wiascicieli obiektéw zabytkowych
— wykonywanie ustawowego obowigzku
opieki nad zabytkiem 1 2

—
w
~—

zréznicowanie struktury wtasnosciowej
obiektéw zabytkowych — znaczna cze$é za-
sobu zabytkowego miasta w rekach prywat-
nych

=

wptyw zmian klimatycznych na substancje
zabytkowa

(1) niewielkie zaangazowanie wtascicieli obiek-
téw zabytkowych w procesy rewitalizacji / 2 0
remontéw
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(3) zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego —

analiza mozliwosci wykorzystanie jednego
z pawilonéw jako centrum promocji MSD —
brak takiego miejsca

(4) uruchomienie programu edukacyjnego
w szkotach — dbamy o nasz Torun (?) — wy-

korzystanie bazy edukacyjnej; [m.in. prelek-

cje w ramach programu dla szkét UNESCO
PK ds. UNESCO]

(5) stworzenie platformy komunikacji spotecz-
nej dedykowanej problematyce miejsca
Swiatowego dziedzictwa

A3 - aspekt mozliwosci fi-
nansowania zewnetrznego

(1) wykorzystanie funduszy strukturalnych UE,
ktére w nowej perspektywie, bedg wspie-

raty rozwdj infrastruktury kulturowej — Dzia-

(1) w opinii mieszkarncow potencjat turystyczny

nie jest wykorzystywany — brak pomystu po-

(pf)za dotacjami z budzetu tanie FENIX.07.01 Infrastruktura kultury i tu- woduje, ze mozliwosci mogg zostaé utra-
miasta) rystyki kulturowej — duze doéwiadczenie CONE
miasta w pozyskiwaniu funduszy
Wynik oceny O+T 3
Wynik
oceny
, 5
korico-
wej
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7. Wizja, misja i cele procesu zarzadzania

Niniejszy dokument ma okreslony, strategiczny charakter — jego rolg jest przetoiy¢ ogdlne zatozenia
dotyczace ochrony wyjgtkowej uniwersalnej wartosci Torunia jako miejsca swiatowego dziedzictwa na
zadania do wykonania przez wybrane komérki i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Torunia indy-
widualnie lub we wspodtpracy z podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Wielos¢ podejmowanych
aspektow i przekrojowosé celow wynikajg z obowigzujgcych dokumentéw strategicznych oraz przepro-
wadzonych konsultacji, a spaja je wspolna perspektywa.

Zarzadzenie miejscem swiatowego dziedzictwa to zarzgdzanie jego zmiang zachodzgcg na przestrzeni
czasu. Jest to proces, ktory nie przebiega wedtug gotowych schematow i prowadzi do rezultatéw, ktére
nie sg do konca okreslone, poniewaz zachodzg w przestrzeni, w ktérej spotyka sie wiele intereséw
wspdlnych i indywidualnych korzystajgcych z niej interesariuszy. Dlatego tez wymaga okreslenia kie-
runkéw i jednoczesnie elastycznego podejscia oraz struktury, ktéra umozliwia reagowanie na zmienia-
jace sie otoczenie.

Wychodzac od istniejgcych dokumentéw wytyczajgcych kierunek rozwoju miasta Torunia, nalezy
przede wszystkim siegnac do Strategii rozwoju Torunia. Zgodnie z przyjetymi w niej kierunkami roz-
woju, w 2028 r. Torun jest nowoczesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju, o szczegolnym zna-
czeniu dla swiatowego dziedzictwa kulturowego, ktére widzi siebie m.in. jako miasto wtasciwie chro-
nigce i udostepniajgce zespot staromiejski — dziedzictwo kulturowe najwyiszej Swiatowej wartosci.

Osiagniecie przyjetej w strategii misji jest mozliwe jedynie przy zaangazowaniu wszystkich kluczowych
podmiotéw. Dlatego tez przyjeta na potrzeby planu zarzadzania perspektywa przybrata nastepujace
brzmienie:

Harmonizujemy dziatania, aby zachowac wszystkie cechy Torunia budujgce jego status miejsca swia-
towego dziedzictwa.

taczy ona w sobie dwa kluczowe elementy. Pierwszym z nich jest wspodtpraca jako postulat formy dzia-
tania na rzecz dziedzictwa i jego ochrony. Chodzi tu o ukierunkowane wspétdziatanie roznych intere-
sariuszy, zaréwno tych instytucjonalnych, reprezentujgcych samorzad miejski, administracje woje-
wodzkag i wladze krajowe, jak i przedstawicieli trzeciego sektora, swiata akademickiego, czy tez
aktywistow lokalnych. Drugi, wainy wymiar to ochrona i konserwacja — dziatania skoncentrowane na
zachowanie unikatowego Sredniowiecznego charakteru miasta handlowego. Wigze sie to z catoscig
dziatan, w tym edukacyjnych, stawiajgcych sobie za cel zachowanie materialnej tkanki sredniowiecz-
nego miasta przy jednoczesnym jego zrOwnowaZonym rozwoju w oparciu o i z poszanowaniem dzie-
dzictwa.

8. Ramy polityki i dziatania strategiczne

Cele o charakterze przekrojowym, odpowiadajg na zobowigzania wynikajgce bezposrednio z Konwenciji
Swiatowego dziedzictwa, a mianowicie ochrony, konserwacji, nadania znaczenia (prezentac;ji) i przeka-
zania przysztym pokoleniom dziedzictwa o wyjgtkowej uniwersalnej wartosci oraz realizacje zapropo-
nowanej perspektywy, ktorej gtdwnym celem jest harmonizowanie dziatan na rzecz budowania statusu
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Torunia jako miejsca Swiatowego dziedzictwa i jego rozpoznawalnosci. Biorg one takze pod uwage re-
alizacje celow zrownowazonego rozwoju.

8.1. Plan dziatan strategicznych
Na podstawie wnioskéw wynikajgcych z diagnozy sformutowano 6 celéow operacyjnych (A—F):
A. Wzmocnienie dziatan na rzecz zachowania i popularyzacji miejsca swiatowego dziedzictwa

Przestrzen i zabudowa Sredniowiecznego miasta w Toruniu, jako MSD, s3 najwiekszg atrakcjg
turystyczng miasta, przyciggajgca rzesze odwiedzajgcych z kraju i z zagranicy. Badania realizo-
wane na potrzeby Programie Rozwoju Turystyki dla Miasta Torunia do 2030 wskazywaty na ogra-
niczong pojemnos¢ turystyczng MSD, a co za tym idzie pojawienie sie (paradoksalnie) zagrozen
dla trwatosci i ochrony MSD ze strony nadmiernej turystyki.

Nalezy wypracowaé mechanizmy nakierowane na, z jednej strony ochrone i zachowanie MSD,
a z drugiej na realizacje dziatars promocyjnych MSD i dziatan ,$wiadomoéciowych” (wyjasnianie
znaczenia utrzymania i ochrony przy jednoczesnej ekspozycji waloréw MSD).

B. Stworzenie bezpiecznych i komfortowych warunkéw dla korzystania z miejsca $wiatowego
dziedzictwa i strefy buforowej (przez mieszkancéw i odwiedzajgcych miasto)

Nasilenie ruchu turystycznego na obszarze MSD stoi w oczywistej kolizji z realizacja biezgcych
potrzeb mieszkancéw tego obszaru. Nalezy podjac dziatania zmierzajgce do — w miare mozliwo-
sci — zaspokojenia potrzeb obu grup, poprzez m.in. zapewnienie dostepu do infrastruktury tury-
stycznej, komunalnej, handlowej itp. dla osdb z niepetnosprawnosciami; podejmowanie dal-
szych dziatar na rzecz regulacji ruchu pojazdéw na obszarze MSD; tworzenie przestrzeni spotkan
i wypoczynku dla mieszkancow (ale takze turystow).

Odpowiednich dziatan i reakcji zaréwno na poziomie przyczyn, jak i skutkdw wymagajg zacho-
dzace zmiany klimatyczne, ktére majg wptyw na substancje zabytkowa oraz wptywajg na poczu-
cie komfortu mieszkancéw i oséb przebywajacych na obszarze sredniowiecznego miasta w To-
runiu.

C. Prowadzenie systematycznej konserwacji budynkow i obiektow oraz rewaloryzacji obszaréw
zdegradowanych w granicach miejsca swiatowego dziedzictwa i jego strefy buforowej

Realizowane od lat prace konserwatorskie przy zabytkowych obiektach na obszarze MSD s czy-
telne w poprawiajgcej sie jakosci technicznej i estetycznej zaréwno poszczegdlnych obiektow,
jak i catej przestrzeni miejskiej.

Konieczne jest opracowanie wieloletnich programoéw konserwatorskich — poprzez gruntowng
analize potrzeb i zaplanowanie etapow prac wraz z potencjalnymi zrédtami ich finansowania.

D. Ugruntowanie statusu miejsca swiatowego dziedzictwa w planowaniu strategicznym i doku-
mentach planistycznych gminy i wojewédztwa

Ratyfikowanie — w dniu 6 maja 1976 r. — przez Polske Konwencji UNESCO w sprawie ochrony
swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, wtaczyto jej przepisy do polskiego systemu
prawnego. Polska, jako panstwo-strona konwencji, zobowigzato sie do podejmowania wszelkich
dziatars (w tym prawnych) majacych na celu ochrone MSD.
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Konieczne jest wiec uwzglednianie MSD (i jego strefy buforowej) w procesach opracowywania
dokumentodw strategicznych gminy i wojewddztwa, a w szczegdlnosci uwzglednianie jej w doku-
mentach planistycznych majgcych status prawa miejscowego — audyty krajobrazowe, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Zapewnienie Zrdédet finansowania dla dziatan z zakresu konserwacji i interpretacji miejsca
swiatowego dziedzictwa

Respondenci badan spotecznych realizowanych w zwigzku z opracowywaniem Programu Rewi-
talizacji dla Torunia do 2027 roku wskazali na poprawiajacy sie stan techniczny i estetyczny ele-
wacji budynkéw usytuowanych na obszarze m.in. Sredniowiecznego miasta w Toruniu. Jest to
oczywisty efekt dziatan realizowanych przez samorzad Miasta Torunia i angazowania srodkow
finansowych (wtasnych i zewnetrznych) w programy konserwatorskie.

Niezbedne jest kontynuowanie procesow rewitalizacyjnych i konserwatorskich, m.in. poprzez
wypracowanie modelu wspétfinansowania prac przy obiektach zabytkowych na obszarze Sre-
dniowiecznego miasta w Toruniu (szczegdlnie obiektdw mieszkalnych), takze poprzez angazo-
wanie odpowiednich srodkow finansowych z budzetu Miasta Torunia.

Zreorganizowanie do roku 2027 systemu koordynacji zarzagdzania miejscem $wiatowego dzie-
dzictwa

Zarzadzanie miejscem Swiatowego dziedzictwa jest procesem ztoZzonym, angazujgcym rozno-
rodne podmioty i interesariuszy. W Toruniu wiekszo$¢ zadan zwigzanych z procesami ochrony
i zarzadzania MSD jest dzielona pomiedzy dwie komérki miejskie — Biuro Toruriskiego Centrum
Miasta i Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow.

Zatozeniem tego celu jest wprowadzenie mechanizmow Scistej koordynacji dziatan wszystkich
podmiotow i skupienie zarzgdzania tym procesem w jednej z wytypowanych komarek miejskich.

W celu umozliwienia sformutowania planu operacyjnego/wykonawczego w rozcztonkowaniu na 6 ce-

I6w operacyjnych kazdy z nich zostat poddany weryfikacji jakosciowej przy pomocy algorytmu

K.O.M.A.R. (SMART). Dzieki temu udato sie stwierdzi¢ na ile postulowany stan docelowy jest osiggalny

w wymiarze realizacyjnym. Zalezy to bowiem od tego czy sformutowanie celu spetnia pie¢ cech po-

prawnie sformutowanego celu. Nalezg do nich:

konkretnos¢ celu (zrozumiata dla wykonawcéw),

okreslenie w czasie (bez ram czasowych trudno ocenié¢ postep realizacyjny z perspektywy czaso-
wej),
mierzalnos¢ (cel powinien by¢ sformutowany w sposéb umozliwiajgcy ocene stopnia osiggniecia

przy pomocy zobiektywizowanej miary),

adekwatnos¢ w powigzaniu z akceptowalnoscig spoteczng — czyli podejmowac kwestie wymaga-
jgce rozwigzania z aprobatg spoteczng,

realizm w sensie wykonawczym, ktory oznacza, ze cel nie zostat sformutowany w sposéb demo-
tywujacy z uwagi na wysrubowane wartosci miernikow, ktérych osiggniecie moze byc¢ ktopotliwe
z uwagi na zbyt krotki horyzont czasowy lub brak niezbednych srodkéw realizacyjnych.
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Przedstawione w zestawieniu tabelarycznym propozycje celdow operacyjnych wykazujg sie wiekszoscig
cech dobrze sformutowanego celu (>3), co oznacza, ze ich operacjonalizacja bedzie metodycznie tatwa

do przeprowadzenia.

Cele operacyjne przyjmg ostateczny ksztatt po przeprowadzonych konsultacjach publicznych, ktérych

jednym z celow jest weryfikacja adekwatnosci zaproponowanych celéw operacyjnych.
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Projekt interwencji publicznej = planu za-
rzadzania - punkt widzenia wtadz miasta

Algorytm K.0.M.A.R = Ocena celéw interwencji pod wzgledem jakosci ich sformutowania

mieszany:
. . legislacyjna z
Typ interwenciji L.
akcja uswia-

damiajacy

Cel gtéwny (strategiczny) lub pomocnicze
(operacyjne) zestawione w wigzke

K = Konkretny

O = Okreslony w czasie

Zwiekszenie roli sredniowiecznego miasta
w Toruniu wpisanego na Liste swiatowego
dziedzictwa w wytwarzaniu PKB Torunia w
perspektywie 6 lat zgodnie z celem 11.
zrownowazonego rozwoju ONZ

Atrybuty celu

pomiar wymaga wpro-
wadzenia pomocniczej
statystyki w celu uchwy-
cenia zwigzku pomiedzy

Tak sformutowany cel

nawigzuje do gminnego

planu opieki nad zabyt-

kami, akcentujgc skupie-
nie sie na tych dziata-

ocena realizmu osiggnie-
cia celu jest trudna z

Ocena:
spetnia // nie spetnia
kryterium (0-1)

tak tak ochrong dziedzictwa, a niach, ktére sg istotne z . 4
. . L uwagi na brak punktu
rozwojem gospodar- punktu widzenia miejsca L
. o . odniesienia
czym miasta (metodyka | swiatowego dziedzictwa
pomiaru wzorowana nha -
GUS) https://www.un.org.pl/c
elll
pomiar wymaga zapro-
Cel operacyjny [CO] A L o tak jektowania systemu po- . .
pojecie wrazliwosci spo- ( s zh X . . i badania ankietowe po-
iania dialar ; ropozycja zharmoni- | miaru zmiany wrazliwo-
Wzmocnienie dziatan na rzecz zachowania | o006 wymaga zdefi- A . A i i twierdzaja zasadnoé¢ ta- tak 3
i popularyzacji miejsca $wiatowego dzie- niowania ZoWwana cz‘asowa 2 [EElR Sf:' SF_’O CEZNC|jz _ kiego dziatania
dzictwa zacja SDG) okresleniem stanu wyj-
Sciowego
Cel operacyjny B pojecie wrazliwosci bez- tak . . . .
. sstwa i komfort ( o oh . pomiar wymaga zdefi- badania ankietowe po-
; ; ; ieczeristwa i komfortu ropozycja zharmoni-
Stworzenie bezpiecznych i komfortowych | P [Pl ecslie] niowania katalogu mier- | twierdzaja zasadnoé¢ ta- tak 3

warunkow dla korzystania z miejsca swia-
towego dziedzictwa i strefy buforowej

korzystania wymaga
dodefiniowania

Zowana z ramami czaso-
wymi SDG)

nikéw postepu

kiego dziatania
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https://www.un.org.pl/cel11
https://www.un.org.pl/cel11

(przez mieszkancow i odwiedzajgcych mia-
sto)

Cel operacyjny C

Prowadzenie systematycznej konserwacji
budynkéw i obiektéw oraz rewaloryzacji

tak
(propozycja zharmoni-

pomiar wymaga zapro-
jektowania systemu po-

badania ankietowe po-

tak R miaru poprawy stanu za- | twierdzajg zasadnos¢ ta- tak
5 ; zowana z ramami czaso-
obszaréw zdegradowanych w granicach . chowania substancji kiego dziatania
miejsca swiatowego dziedzictwa i jego wymi SDG) zabytkowe]
strefy buforowej
Cel operacyjny D
. WL tak tak . .
. .. L. L, . . i badania ankietowe po-
Ugruntowanie statusu miejsca Swiatowego | tatwosé skatalogowania | (propozycja zharmoni- .. ) . .,
. X X X . . . Wartos¢ 0-1 twierdzajg zasadnos¢ ta- tak
dziedzictwa w planowaniu strategicznym i niezbednych narzedzi | zowana z ramami czaso- . . .
. L . kiego dziatania
dokumentach planistycznych gminy i woje- prawnych wymi SDG)
wodztwa
Cel operacyjny E tak _ _ _ _
( 2 zh X zmodyfikowanie zasad badania ankietowe po-
iania 1S : ; ; ropozycja zharmoni-
Zapewnienie zrodet finansowania dla dzia- tak el . kontroli wydatkéw bu- | twierdzaja zasadno$¢ ta- tak
fani z zakresu konserwacji i interpretacji zowaneaz ra‘maml CZasoy detowych Kiego deiatania
miejsca $wiatowego dziedzictwa wymi SDG)
Cel operacyjny F tak pomiar wymaga zapro- . .
( ia zh . okt = mierniks badania ankietowe po-
; ; ropozycja zharmoni- ektowania miernikéow
Zreorganizowanie do roku 2027 systemu tak propozyc) J twierdzajg zasadnodé ta- tak

koordynacji zarzadzania miejscem swiato-
wego dziedzictwa

Zowana z ramami czaso-
wymi SDG)

poprawy efektywnosci
dziatania

kiego dziatania
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Majac sformutowane cele operacyjne, ktére spetniajg kryteria jakosciowe, mozna dokonac ich dekom-

pozycji na indywidualne zadania, ktére zostang powierzone do realizacji wtasciwym podmiotom admi-

nistracyjnym, zgodnie z przypisanym im zakresem kompetencyjnym. W ten sposdb osiggniecie celéw

podlega przetozeniu na konkretne dziatania operacyjne. Ich realizacja poprzez synergie dziatan oraz

kumulacje efektéw czgstkowych bedzie w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do osiggniecia wyznaczo-

nych celéw operacyjnych i celu naczelnego.

Walorem takiego podejscia metodycznego do planowania przysztych dziatan jest to, ze bedg one

w sposob naturalny internalizowane przez administracje bez wywotywania zbednych sporow kompe-

tencyjnych, zaktdcajgcych przebieg zadan.

W razie potrzeby poszczegolni wykonawcy zadan moga dokonywac korekty realizacyjnej na biezaco.

Cele operacyjne

Zbior narzedzi sformutowanych w formie
zadan, ktorych realizacja prowadzi do osig-
gniecia CO. Zadania skiadowe celow beda
uwzgledniac wynik analizy SWOT

Charakterystyka zadania

Lider zadania

Horyzont
czasowy realiza-
cji zadania

Cel operacyjny A

Wzmocnienie dzia-
tan na rzecz zacho-
wania i popularyzacji
miejsca swiatowego
dziedzictwa

1. opracowanie i realizacja spdjnego i kom-
pleksowego systemu informowania i upo-
wszechniania wiedzy o miejscu swiatowego
dziedzictwa (opracowanie i realizacji strate-
gii informacyjnej):

- zorganizowanie punktu informacji o miej-
scu Swiatowego dziedzictwa (centrum in-
terpretacji i informac;ji praktycznych)

- opracowanie inwentaryzacji / informacji o
charakterystycznych elementach urbani-
styki i architektury miasta, opowiadajacych
,Sredniowieczny styl zycia” Torunia

wtaczenie informacji o Wisle w opowiesé o

miejscu Swiatowego dziedzictwa — jej roliw

Sredniowieczu i obecnie

- organizacja wystawy / prezentacji w spo-
s6b przystepny, spdjny, rzeczowy i mozli-
wie wyczerpujacy prezentujacej miejsce
Swiatowego dziedzictwa, jego historie i
dzien dzisiejszy

- opracowanie i realizacja spéjnego systemu

informacji o miejscu Swiatowego dziedzic-

twa w przestrzeni miasta, na podstawie

wczesniejszej ewaluacji istniejgcego ozna-

czenia miejsca $wiatowego dziedzictwa

Wypracowanie spéjnej i wielo-
watkowej strategii informowa-
nia o miejscu Swiatowego dzie-
dzictwa i jego prezentacja.

dtugookresowy

2. wigczenie instytucji kultury funkcjonuja-
cych w obrebie miejsca swiatowego dzie-
dzictwa i w jego otoczeniu w prezentacje
miejsca Swiatowego dziedzictwa i réznych
aspektdw jego funkcjonowania w przesztosci
i obecnie

$redniookresowy

3. opracowanie propozycji tras tematycz-
nych prezentujacych ogdlne i wybrane

$redniookresowy
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aspekty ,sredniowiecznego stylu zycia” To-
runia i ich popularyzacja

4. uruchomienie strony internetowej miejsca
Swiatowego dziedzictwa (co najmniej w j.
polskim i angielskim)

$redniookresowy

5. kontynuacja i zacie$nienie wspétpracy z
innymi miejscami Swiatowego dziedzictwa,
w szczegdlnosci miastami hanzeatyckimi w

Wspétpraca miedzynarodowa i
dzielenie sie doswiadczeniami w
ochronie é$wiatowego dziedzic-

$redniookresowy

celu m.in. wzajemnego wsparcia i promocji | twa.
wspdlnych wartosci
6. rozwazenie wigczenia Torunia do Organi- | j.w. $redniookresowy

zacji Miast Swiatowego Dziedzictwa i aktyw-
nego uczestnictwa na forum miedzynarodo-
wym w celu wymiany doswiadczen i
poszukiwania dobrych praktyk w zarzadzaniu
miejscami $wiatowego dziedzictwa

7. uruchomienie, we wspdtpracy ze szko-
tami, programu lub projektu edukacyjnego
przyblizajgcego Konwencje swiatowego dzie-
dzictwa i sredniowieczne miasto w Toruniu
jako miejsce swiatowego dziedzictwa

Opracowanie i wdrozenie pro-
gramu ksztatcacego i wtaczaja-
cego mtodziez w opieke nad
miejscem Swiatowego dziedzic-
twa.

Wykorzystanie projektu eduka-
cyjnego UNESCO Ksztatcenie w
dziedzinie ochrony dziedzictwa
Swiatowego (WHE — World Heri-
tage Education), ktérego celem
jest zainteresowanie mtodziezy
problematyka ochrony swiato-
wego dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

$redniookresowy

8. opracowanie i uruchomienie programu
wolontariackiego (na rzecz) miejsca $wiato-
wego dziedzictwa

jow.

$redniookresowy

9. przeanalizowanie zasadnosci i przygoto- Orzeczenie wyjgtkowej uniwer- dtugookresowy
wanie propozycji ewentualnej korekty sfor- | salnej wartosci, ktére stanowi
mutowania Orzeczenia wyjgtkowej uniwer- | podstawowy dokument okresla-
salnej wartosci — uzupetnienie o istotne jacy przedmiot i zasady ochrony
aspekty wynikajace z najnowszych badan, Sredniowiecznego miasta w To-
obecnego rozumienia charakteru i funkcjo- | runiu na mocy Konwencji swia-
nowania Torunia w okresie $redniowiecza towego dziedzictwa, w zwigzku z
postepem badan i wiedzy, moze
wymagac aktualizacji i ewentual-
nego uzupetnienia. Jego ewentu-
alna korekta bedzie wymagata
decyzji MKiDN i wszczecia odpo-
wiedniej procedury.
10. przeanalizowanie zasiegu granic strefy Zmiany jakie zaszty w ostatnich dtugookresowy

buforowej MSD i przygotowanie ewentual-
nej ich korekty

latach w przestrzeni centrum To-
runia oraz wyniki audytu krajo-
brazowego wskazuja na zasad-
nos¢ wykonania analizy zasiegu
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strefy buforowej miejsca $wiato-
wego dziedzictwa i jej efektyw-
nosci. Formalna zmiana istnieja-
cego zasiegu strefy buforowe;j
bedzie wymagata decyzji MKiDN
i wszczecia odpowiednie]j proce-
dury.

Cel operacyjny B

Stworzenie bezpiecz-
nych i komfortowych
warunkoéow dla korzy-
stania z miejsca
Swiatowego dzie-
dzictwa i strefy bufo-
rowej (przez miesz-
kancow i
odwiedzajacych mia-
sto)

1. zintegrowanie zarzadzania miejscem $wia-
towego dziedzictwa z celami zréwnowazo-
nego rozwoju i realizacjg Agendy 2030 ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na kwestie
klimatu, ochrony srodowiska i aspekty spo-
teczne

dtugookresowy

2. zapewnienie fizycznego dostepu osobom z
niepetnosprawnosciami do wybranych
obiektéw historycznych potozonych na ob-
szarze miejsca Swiatowego dziedzictwa iw
jego bezposrednim otoczeniu

Uwzglednienie — w trakcie reali-
zacji prac konserwatorskich / re-
montowych / adaptacyjnych w
obiektach zabytkowych na ob-
szarze MSD (i w jego bezposred-
nim otoczeniu) mozliwosci ich
dostosowania dla oséb ze szcze-
gbInymi potrzebami.

Realizacja przepiséw ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (t.].
Dz.U. 22022 r. poz. 2240) nakta-
dajacej

dtugookresowy

3. zapewnienie osobom z niepetnosprawno-
$ciami dostepu do informacji / wiedzy na te-
mat miejsca Swiatowego dziedzictwa (pre-
zentacja)

Realizacja przepiséw ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (t.].
Dz.U. z2022 r. poz. 2240).

$redniookresowy

4. organizacja miejsc wypoczynku w obrebie
miejsca Swiatowego dziedzictwa i jego strefy
buforowej

dtugookresowy

5. wprowadzenie w granicach miejsca swia-
towego dziedzictwa i w jego bezposrednim
otoczeniu zieleni, w mozliwych miejscach i w
formie dostosowanej do lokalizacji

dtugookresowy

6. dalsze harmonizowanie ruchu kotowego i
pieszych w obrebie miejsca swiatowego
dziedzictwa i strefy buforowej, w tym opra-
cowanie regulaminu ruchu w obszarze Sta-
réwki w celu minimalizacji emisji spalin oraz
eliminacji innych uciazliwosci (podziat ob-
szaru na strefy dostepowe)

dtugookresowy

8. ograniczenie chaosu reklamowego w prze-
strzeni Starego i Nowego Miasta oraz w ob-
rebie strefy buforowej

Intensyfikacja dziatan na rzecz
przyjecia Kodeksu Reklamowego
Torunia (KoRekTor) — Uchwaty
RMT w sprawie ustalenia zasad i
warunkow sytuowania obiektéw

$redniookresowy
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maftej architektury, tablic rekla-
mowych i urzqdzeri reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardéw jakosciowych oraz
rodzajéow materiatéw budowla-
nych, z jakich mogq byé wyko-
nane, na terenie miasta Torunia

9. przeanalizowanie obowigzujacych zasad
organizacji i funkcjonowania letnich ogréd-
kéw gastronomicznych w obrebie miejsca
Swiatowego dziedzictwa i ewentualna ich
zmiana w przypadku generowania nadmier-
nego hatasu

Analiza i ewentualna nowelizacja
obowigzujacych zasad i regulacji
ksztattujacych organizacje i funk-
cjonowanie letnich ogrédkéw
gastronomicznych w przestrzeni
publicznej w obrebie MSD.

$redniookresowy
/ cykliczny

10. przeanalizowanie obowigzujacych zasad i
regulacji dotyczacych prowadzenia handlu
obwozZnego w przestrzeni publicznej w obre-
bie miejsca swiatowego dziedzictwa i ewen-
tualna ich zmiana w przypadku generowania
nadmiernego chaosu czy tez zastrzezen w
stosunku do oferty produktéw / pamigtek

Analiza i ewentualna nowelizacja
obowigzujacych zasad i regulacji
ksztattujacych handel obwoiny
w przestrzeni publicznej w obre-
bie MSD.

$redniookresowy
/ cykliczny

11. dalsze usprawniane systemu utrzymania

Kontynuacja i wzmacnianie dzia-

$redniookresowy

porzadku i gospodarowania odpadami w ob- | tan na rzecz gospodarowania od- / cykliczny
rebie miejsca $wiatowego dziedzictwa i w padami i utrzymania porzadku

obrebie strefy buforowej na obszarze MSD.

12. koordynacja na poziomie miasta, biezaca | Realizacja wymogu u.o.z. — do- krétkookresowy
aktualizacja Planu ochrony zabytkéw na wy- | kument opracowany w 2005 r., / cykliczny

padek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzyso-
wych

aktualizowany.

Ocena potrzeby sporzadzenia
nowego dokumentu (i jego dal-
szej aktualizacji) ze wzgledu na
aktualng sytuacje geopolityczna.

13. prowadzenie regularnych badan opinii

Opracowanie zatozen i wdroze-

$redniookresowy

spotecznej mieszkaricéw dotyczacych warun- | nie regularnych badan opinii / cykliczny
kéw zycia w obszarze miejsca Swiatowego spotecznej dotyczacej réznych
dziedzictwa i jego otoczeniu i oczekiwanych | aspektéw funkcjonowania MSD
zmian — badanie opinii mieszkaricéw,
sposobu postrzegania MSD,
identyfikacja potencjalnych za-
grozen, trendéw w ocenach itp.
Wynika wespra realizacje poli-
tyki miasta wobec MSD.
14. przeprowadzenie badan i wypracowanie | Przemiany klimatyczne wymu- dtugookresowy

polityki miasta wspomagajacej podnoszenie
efektywnosci energetycznej historycznych
budynkéw zlokalizowanych w obrebie miej-
sca Swiatowego dziedzictwa

szajg podejmowaniem dziatan
m.in. dotyczacych efektywnosci
energetycznej budynkoéw.
Badania pomoga wypracowaé
wtasciwa polityke podnoszenia
efektywnosci energetycznej za-
bytkowych budynkéw w obrebie
MSD z respektowaniem ich war-
tosci i rygorami dziatan konser-
watorskich.
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Cel operacyjny C

Prowadzenie syste-
matycznej konser-
wacji budynkow i
obiektow oraz rewa-
loryzacji obszaréw
zdegradowanych w
granicach miejsca
Swiatowego dzie-
dzictwa i jego strefy
buforowej

1. opracowanie petnego katalogu obiektéw,
ktére sg swiadectwem Sredniowiecznego
charakteru miasta wraz z wytycznymi do ich
konserwac;ji i udostepniania

Kompleksowa analiza istniejacej
zabudowy na obszarze MSD ze
szczegdlnym uwzglednieniem
elementéw sredniowiecznych
budowli da peten obraz ,sre-
dniowiecznosci” miasta Torunia.
Na podstawie analizy opracowa-
nie wytycznych na potrzeby kon-
serwacji i zachowanie toruni-
skiego gotyku oraz jego
udostepniania (zwtaszcza w sfe-
rze informacyjnej).

dtugookresowy

2. przeprowadzenie inwentaryzacji potrzeb
w zakresie konserwacji i adaptacji obiektow
zabytkowych pozostajgcych w zarzadzie mia-
sta i podlegtych mu jednostek organizacyj-
nych

Miasto (i jego jednostki organi-
zacyjne) jest dysponentem sze-
regu obiektéw na obszarze MSD
i w jego strefie buforowe;j.
Inwentaryzacja potrzeb konser-
watorskich i adaptacyjnych po-
moze w opracowaniu i zhierar-
chizowaniu planu dziatan.

$redniookresowy

3. zanalizowanie i podsumowanie wiedzy na
temat sredniowiecznego uktadu urbanistycz-
nego miasta i jego stanu zachowania

Opracowanie wyczerpujacej
oceny atrybutu wyjatkowej uni-
wersalnej wartosci.

Niezbedne zaangazowanie nau-
kowcéw z UMK i podmiotdw za-
angazowanych w badanie dzie-
dzictwa kulturowego w Toruniu.

dtugookresowy

4. opracowanie wieloletniej strategii i pro-
gramu prac konserwatorskich uwzgledniaja-
cego potrzeby i dostepnos¢ srodkéw finan-
sowych

Strategia w potaczeniu z progra-
mem / programami prac konser-
watorskich pozwoli na skoordy-
nowanie realizowanych prac i
racjonalne wykorzystanie do-
stepnych srodkéw finansowych.

$redniookresowy

5. utrzymanie programu dofinansowywania | Kontynuowanie dofinansowania krétkookresowy
prac konserwatorskich, restauratorskich lub | prac konserwatorskich, restaura- / cykliczny
robét budowlanych przy zabytkach wpisa- torskich lub robét budowlanych

nych do rejestru zabytkdw lub ujetych w przy zabytkach wpisanych do re-

gminnej ewidencji zabytkdw zlokalizowa- jestru zabytkow lub ujetych w

nych w granicach miejsca Swiatowego dzie- | gminnej ewidencji zabytkéw (na

dzictwa i strefy buforowej i w miare mozli- podstawie uchwaty RMT) ze

wosci zwiekszanie jego zasobow / szczegdlnym uwzglednieniem

mozliwosci dotacyjnych MSD i jego strefy buforowe;.

6. wypracowanie spdjnych zasad ksztattowa- | Krajobraz MSD jest jednym z dtugookresowy

nia krajobrazu miejsca swiatowego dziedzic-
twa i zagospodarowania gtéwnych prze-
strzeni publicznych, z uwzglednieniem m.in.
rekomendac;ji audytu krajobrazowego

jego najwazniejszych atrybutéw.
Ochrona krajobrazu kulturo-
wego jest uwzgledniana w rézny
sposéb i na réznym poziomie
szczegdtowosci w dokumentach
planistycznych i strategicznych
poziomu miejskiego (studium
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uwarunkowan, mpzp) i woje-
wodzkiego (audyt krajobra-
Zowy).

Wymaga spoéjnych i jednolitych
zasad ksztattowania (takze w od-
niesieniu do strefy buforowej).

7. opracowanie zasad ksztattowania otocze- | Uwzglednienie (i doszczegdto- dtugookresowy
nia miejsca Swiatowego dziedzictwa z wienie) zapisdw audytu krajo-
uwzglednieniem rekomendacji audytu krajo- | brazowego w dokumentach pla-
brazowego i wyznaczonego w opracowaniu | nistycznych miasta: studium
obszaru sasiedztwa oraz obszaru widzeniaz | uwarunkowan, mpzp, plany
punktéw widokowych nr 37 Katedra Sw. Ja- | ogdlne (od 2026 r.).
néw — wieza katedralna w Toruniu i nr 38
Wieza Ratusza Staromiejskiego w Toruniu
8. zagospodarowanie bulwardéw wislanych Kontynuacja projektu zagospo- dtugookresowy
(Bulwar Filadelfijski) w sposéb oddajacy ich | darowania i wykorzystania na-
historyczng funkcje oraz dzisiejszg potrzebe | brzeza Wisty do potrzeb tury-
wypoczynku i kontaktu z rzekg / wodg stycznych i rekreacyjnych;
otwarcie zeglugi na replikach hi-
storycznych todzi; prezentacja
historycznych zwigzkéw miasta z
rzeka.
9. opracowanie | wdrozenie programu moni- | MSD musi podlegaé statemu mo- dtugookresowy
toringu stanu miejsca swiatowego dziedzic- | nitoringowi — stuzy¢ temu bedzie
twa wraz z opracowaniem odpowiednich wypracowanie metodologii reali-
miernikéw zacji monitoringu wraz z katalo-
giem miernikéw do badan.
Cel operacyjny D 1. wprowadzenie uwarunkowan wynikaja- Ratyfikacja Konwencji swiato- dtugookresowy
i cych z ratyfikacji Konwencji swiatowego wego dziedzictwa spowodowata,
Ugruntowanie sta- o . . N . -
. L. dziedzictwa do dokumentdw strategicznych i | ze jej tresé stata sie czescia
tusu miejsca swiato- . . L . .
o, planistycznych miasta, w szczegdlnosci: prawa krajowego. Nalezy
wego dziedzictwa w e s
i . , uwzgledniaé tresé tego doku-
planowaniu strate- | a. odniesienie do kluczowych dokumentéw . L
. . L L . mentu i w konsekwencji wpisu
gicznym i dokumen- | oraz wartosci i znaczenie miejsca swiato- L L
. s na Liste swiatowego dziedzictwa
tach planistycznych | wego dziedzictwa , o .
L. L, Sredniowiecznego miasta w To-
gminy i wojewodz- - L .
‘ b. uwzglednienie granic miejsca swiatowego | runiu wraz ze strefa buforowa w
wa
dziedzictwa w dokumentach planistycznych | dokumentach strategicznych i
c. uzupetnienie dokumentdéw planistycznych planistycznych miasta.
o dodatkowg warstwe ochrony miejsca swia-
towego dziedzictwa w postaci stref ochrony
konserwatorskiej dla obszaru miejsca $wia-
towego dziedzictwa i dla obszaru strefy bu-
forowej
2. opracowanie miejscowych planéw zago- | Wzmocnienie wysitkdw na rzecz dtugookresowy

spodarowania przestrzennego dla obszaru
miejsca Swiatowego dziedzictwa oraz dla ob-
szaru strefy buforowej miejsca swiatowego
dziedzictwa

przyjecia projektu mpzp dla ob-
szaru Stare Miasto (Nr P203)
jako bardzo waznego narzedzia
sprawowania polityki konserwa-
torskiej.

Kontynuacja procedur plani-
stycznych na obszarze strefy bu-
forowej.
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3. wprowadzenie zasady wykonywania Wykonywanie oceny oddziaty- dtugookresowy
oceny oddziatywania na miejsce Swiatowego | wania zamierzen inwestycyjnych
dziedzictwa jako warunku dopuszczeniado | na MSD bedzie wsparciem w
realizacji zamierzen inwestycyjnych w skali osigganiu konsensusu pomiedzy
architektonicznej i urbanistycznej miasta (ro- | polityka zachowania wartosci
dzaj i sposdb przeprowadzenia analizy za- MSD a koniecznoécig rozwoju
lezny od planowanych zmian i etapu ich rea- | miasta.
lizacji)
Cel operacyjny E 1. opracowanie priorytetdw, zasad i zakresu | Skoordynowanie i usprawnienie dtugookresowy
L. koniecznych prac konserwatorskich w sto- zasad postepowania wobec ka-
Zapewnienie zrodet L, . s s
} i sunku do kategorii obiektow (mieszkalne, tegorii obiektow zabytkowych;
finansowania dla . o L
L, magazynowe — spichrze, sakralne itp.) i prze- | wskazanie priorytetowych
dziatan z zakresu o . o i .
e strzeni (ulice, place) na obszarze miejsca obiektow i obszarow do realiza-
konserwacji i inter- | | L .
L Swiatowego dziedzictwa cji.
pretacji miejsca
Swiatowego dzie- 2. opracowanie priorytetdw, zasad i zakresu | Skoordynowanie i usprawnienie dtugookresowy
dzictwa koniecznych prac konserwatorskich w sto- zasad postepowania wobec ka-
sunku do kategorii obiektéw (mieszkalne, tegorii obiektéw zabytkowych;
magazynowe — spichrze, sakralne itp.) i prze- | wskazanie priorytetowych
strzeni (ulice, place) na obszarze strefy bufo- | obiektéw i obszaréw do realiza-
rowej miejsca Swiatowego dziedzictwa cji.
3. coroczne przeznaczanie odpowiedniej wy- | Kontynuacja polityki miejskiej — krétkookresowy
sokosci Srodkdw z budzetu Miasta Torunia udzielania wsparcia finansowego / cykliczny
na dofinansowywanie prac konserwator- dla podmiotéw realizujgcych
skich, restauratorskich lub robét budowla- prace konserwatorskie, restau-
nych przy zabytkach wpisanych do rejestru ratorskie i roboty budowlane w
zabytkow lub ujetych w gminnej ewidencji obiektach zabytkowych.
zabytkow zlokalizowanych w granicach miej- | W miare mozliwosci utrzymywa-
sca Swiatowego dziedzictwa i strefy buforo- | nie lub zwiekszenie poziomu
wej wsparcia.
4. opracowanie i wdrozenie mechanizméw | Wdrozenie mechanizmdw infor- krétkookresowy
informacyjnych dla wtascicieli i dysponentdw | macyjnych o dostepnosci zrédet / cykliczny

obiektéw zabytkowych w zakresie zrodet i
sposobdw pozyskiwania srodkéw finanso-
wych na realizacje prac konserwatorskich i
remontowych

dofinansowania prac konserwa-
torskich przy zabytkach; wspar-
cie informacyjne i doradcze w
pozyskiwaniu srodkow.

5. przeanalizowanie mozliwosci i rentowno-
$ci stworzenia programu lojalnoSciowego
oraz produktéw i ustug certyfikowanych
(certyfikat jakoSci miejsca Swiatowego dzie-
dzictwa)

Wdrozenie programu lojalno-
Sciowego (wraz z przyznawa-
niem certyfikaty jako$ci MSD)
pomoze w utrzymaniu i wzmac-
nianiu poziomu jakosci ustug
oferowanych na obszarze MSD.

$redniookresowy

6. przeanalizowanie zasadnosci i mozliwosci
wdrozenia programu wspierajgcego handel
na obszarze Starego Miasta i ustug na obsza-
rze Nowego Miasta, w celu utrzymania ich
zréznicowanego historycznie charakteru i
funkcji

Kontynuowanie dziatan na rzecz
utrzymania i wzmacniania ustug i
handlu — np. Mapa Toruriskiego
Rzemiosta, wsparcie dla zawo-
déw zanikajacych.

$redniookresowy

Cel operacyjny F

Zreorganizowanie do
roku 2027 systemu

1. organizacja, w ramach istniejgcej struk-
tury miasta i miejskich jednostek organiza-
cyjnych, biura lub zespotu miejsca swiato-
wego dziedzictwa — podmiotu

Obecnie grupa miejskich jedno-
stek — biur i wydziatéw UMT -
realizuje rézne zadania (zgodnie
ze swoimi kompetencjami) na

$redniookresowy

| 90




koordynacji zarza-
dzania miejscem
Swiatowego dzie-
dzictwa

odpowiedzialnego za koordynacje realizacji
planu zarzadzania oraz innych zobowigzan
wynikajacych z Konwencji swiatowego dzie-
dzictwa

obszarze MSD i w jego strefie
buforowej.

Wytypowanie podmiotu (biura,
wydziatu) odpowiedzialnego za
koordynacje usprawni realizacje
i uwspdlnianie dziatan na obsza-
rze MSD.

2. wypracowanie zasad i formuty organiza-
cyjnej umozliwiajgcej sprawng wspdtprace z
interesariuszami zewnetrznymi procesu za-
rzadzania miejscem swiatowego dziedzictwa

Whytoniony w pkt wyzej koordy-
nator wypracuje (we porozumie-
niu z przedstawicielami interesa-
riuszu) odpowiednie zasady i

$redniookresowy

formuty organizacyjne wspot-
pracy w procesie zarzadzania
MSD.

3. zapewnienie odpowiednich zasobdw ludz- | Zgodnie z decyzjg wiadz Miasta
kich i finansowych pozwalajgcych sprawnie | Torunia.

funkcjonowac w celu koordynacji zarzadza-
nia miejscem $wiatowego dziedzictwa

9. Ustalenia dotyczace monitorowania
9.1. Sprawozdawczo$¢ okresowa

Sprawozdawczos¢ okresowa to oficjalne raporty przygotowywane cyklicznie przez panstwo bedace
strong Konwencji swiatowego dziedzictwa z efektywnosci ochrony swiatowego dziedzictwa na pozio-
mie krajowym oraz na poziomie indywidualnych miejsc, wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa.
Dla potrzeb sprawozdania przygotowano odpowiednie elektroniczne kwestionariusze, ktore po wypet-
nieniu przez wskazanych przedstawicieli, sg oficjalnie sktadane w sekretariacie Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa, czyli w Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO przez oficjalny punkt kontaktowy —
Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Sprawozdanie jest
rodzajem samooceny, co nalezy mie¢ na uwadze odwotujac sie do zawartych w nim informacji.

W aktualnie przygotowanym sprawozdaniu okresowym stwierdza sie, ze zaréwno granice dobra swia-
towego dziedzictwa, jak i strefy buforowej sg adekwatne i dobrze znane wtadzom i mieszkancom To-
runia (pkt. 5.1. sprawozdania). Réwnolegle sprawozdajgcy pozytywnie ocenili istniejgce prawne ramy
ochrony miejsca swiatowego dziedzictwa oraz istniejgce i wdrozone mechanizmy, zaréwno w zakresie
bezposredniej ochrony obszaru wpisanego na Liste Swiatowego dziedzictwa, jak i mechanizméw za-
bezpieczajacych w ramach wyznaczonej strefy buforowej. To, co powinno ulec poprawie to szersza
koordynacja dziatan pomiedzy szeregiem organdw administracji panstwowej i samorzgdowej oraz in-
nych aktoréw zaangazowanych w zarzgdzanie miejscem. Niemniej jednak istniejgcy system zarzadza-
nia oceniono jako w petni adekwatny dla ochrony wartosci miejsca swiatowego dziedzictwa. Potrzebne
dla jego operacyjnosci mechanizmy zostaty wdrozone i sprawnie dziatajg pomimo braku rocznych pla-
now dziatania czy potrzeby usprawnienia monitoringu.
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Format sprawozdania okresowego okreslajg dosy¢ precyzyjnie ramy monitoringu miejsca swiatowego
dziedzictwa w zakresie monitorowania stanu w odpowiedzi na czynniki oddziatujgce na dobro swiato-
wego dziedzictwa, jak i w zakresie dziatan zarzadczych i realizacji zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
$wiatowego dziedzictwa i polityki przyjetej przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa w tym zakresie.

9.2. Monitoring procesu realizacji planu zarzadzania miejscem $wiatowego dziedzictwa

Konieczny jest okresowy monitoring realizacji planu zarzadzania — cykliczny przeglad celéw oraz przy-
jetych wskaznikow, tak by sprawdzic stopien realizacji albo odchylen od zatozonych planéw. Jako za-
sade przyjeto dwuletni cykl monitorowania postepéw okreslonych w tym dokumencie, w formie ana-
lizy stopnia realizacji celow, zgodnosci zrealizowanych dziatan z harmonogramem, analizy odchylen od
planéw orazich przyczyn oraz ewentualnego wprowadzania podejmowania korekt ze wzgledu na zmie-
niajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wptywajgce na miejsce Swiatowego dziedzictwa.

9.3. Monitoring stanu miejsca $wiatowego dziedzictwa

Elementem monitoringu procesu realizacji planu zarzadzania jest takze monitoring stanu miejsca swia-
towego dziedzictwa, ktéry daje zarowno bezposrednie, jak i posrednie informacje na temat realizacji
przyjetych zadan.

Jest to kluczowe zadanie pozwalajgce na ocene wptywy czynnikdw na miejsce Swiatowego dziedzictwa
i podejmowanie w miare koniecznosci odpowiednich dziatan zaradczych. Pierwszym krokiem bedzie
opracowanie konkretnych miernikéw i wskaznikéw, za pomoca ktérych bedg w sposéb systematyczny
odnotowywane zaréwno stan miejsca Swiatowego dziedzictwa, jak i jego zmiany.

Monitoring stanu powinien by¢ zgodny ze sprawozdaniem okresowym z realizacji Konwencji s$wiato-
wego dziedzictwa.

9.4. Informowanie o realizacji planu zarzadzania

Proces realizacji planu zarzadzania wymaga systematycznego przeptywu informac;ji i raportowania. Za
przygotowanie i wdrozenie systemu informacji odpowiadajgcego potrzebom realizacji planu w danym
czasie, odpowiada podmiot wyznaczony / powotany do jego realizacji. System powinien by¢ przejrzysty
a informacje powszechnie dostepne. Platformg, ktérg nalezy wykorzystac jest strona internetowa de-
dykowana miejscu swiatowego dziedzictwa oraz kanaty, za pomoca ktérych komunikowane s3 infor-
macje i wydarzenia miejskie, takie jak Biuletyn Informacji Publicznej oraz oficjalny portal internetowy
miasta.

Realizacja planu zarzadzania stanowic bedzie cykliczne zadanie zarzgdcze, wymagajgce wspotpracy.
Wyznaczony podmiot powinien mie¢ kompetencje obejmujgce odpowiedzialnos¢ za wdrazanie planu
zarzadzania oraz monitoring stopnia realizacji poszczegdlnych celéw przez zaangazowanych w proces
interesariuszy.
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9.5. Aktualizacja dokumentu

Biorgc pod uwage zmiennos$¢ warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych, ktére mogg miec zasadniczy
wplyw na realizacje planu zarzadzania, nalezy zatozy¢, ze w okresie realizacji nastgpi koniecznos¢ ak-
tualizacji dokumentu. Ewentualna aktualizacja zapisow planu zarzgdzania powinna zostac¢ poprze-
dzona analizg kluczowych zmiennych, a takze konsultacjami z interesariuszami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi. Aktualizacja moze dotyczy¢ wybranych wskaznikow, terminéw, a w uzasadnionych

sytuacjach rowniez celow ogdlnych lub czgstkowych czy tez trybu ich realizacji.

Podstawg dziatan aktualizacyjnych bedg dane i analizy przygotowywane na potrzeby oraz zawarte
w raportach okresowych, sporzgdzanych w ramach monitoringu realizacji planu oraz monitoringu
stanu miejsca swiatowego dziedzictwa. Procesowi temu powinny obowigzkowo towarzyszyc¢ konsulta-
cje wewnatrz urzedowe i zewnetrzne.
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Wykaz skrétow

GEZ — Gminna Ewidencja Zabytkow

MSD — Miejsce Swiatowego Dziedzictwa

UMT — Urzad Miasta Torun

u.o.z. — ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
WEZ - Wojewddzka Ewidencja Zabytkow

WUOZ — Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow
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