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1.Wprowadzenie

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji plandéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.
Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej, podstawowa rolg wsrod
tego typu plandéw pelni strategia rozwiazywania problemow spotecznych.

Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej
uwzgledniajaca potrzeby poszczegolnych grup spotecznych. Dokument stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwatlych wzorow interwencji spotecznych, ktére maja przyczynic sie
do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji
spotecznej. Strategia powstajaca, jako opracowanie planistyczne, ktérego opracowanie jest
warunkowane ustawa o pomocy spolecznej w wieloletniej perspektywie czasowe] ma
przyczyni¢ si¢ do minimalizowania rozmiar6w problemoéw spotecznych rozumianych jako
bariery, ktore musi przezwycigzy¢ lokalna spoleczno$¢ by rozwija¢ si¢ w sposdb spojny i
zZrOwnowazony.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014 - 2020 rozwijajac
mysl planistyczna zawarta w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2007 -
2013 jest w znacznej mierze zblizona uktadem do dokumentu poprzedniego, cho¢ oczywiscie
pojawiaja si¢ zmiany np. w zakresie prognozy i sposobu jej wdrazania.

Dokument zwiera diagnozg sytuacji spotecznej 1 prognozg zmian problemoéw
spotecznych w perspektywie do 2020 roku. Diagnoza jest skonstruowana z okreslenia stanu
aktualnych probleméw spotecznych i1 ich prognozy (ostatni akapit) na najblizsze lata.
Identyfikacja najwazniejszych kwestii spolecznych zostala skonstruowana na podstawie
przedtozonych materiatow statystycznych 1 urzedowych a takze narzedziom analizy
strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ identyfikacj¢ mocnych i stabych stron oraz szans i

zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Identyfikacja ta sktada si¢ ze
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wskazanych - podczas roboczego spotkania - stwierdzen okreslajacych cechy lokalnej polityki
spolecznej oraz rangowania wskazujacego sil¢ oddziatywania danego czynnika na §rodowisko
lokalne.

Z diagnozy wynikaja obszary problemowe, nad ktérymi winna skupi¢ si¢ miejska
polityka spoteczna. Ujete w forme misji, celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw
dziatan, w sposob praktyczny wyznaczaja dzialania poszczegdlnych aktoréow zycia
publicznego Torunia. Czg$¢ programowa zostata ujeta w formie tabelarycznej, zawierajacej
cele, kierunki oraz realizatoréw poszczeg6lnych dzialan, czas ich realizacji oraz wskazniki ich
wykonania. Takie ujgcie programu powinno utatwi¢ korzystanie z dokumentu oraz poprawi¢
przejrzystos¢ kompetencji poszczegolnych podmiotow w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych. Majac na wzgledzie perspektywe czasowa realizacji strategii oceniono, ze
wigkszo$¢ programowanych dziatah bgdzie realizowana w trybie biezacym, tym niemniej w
nielicznych przypadkach zdecydowano o dookresleniu czasu realizacji danych dziatan.

W kolejnych rozdziatach zaprezentowano sposéb monitoringu realizacji zapisow
strategii oraz sposOb jej realizacji uwzgledniajac zrodia jej finansowania. Dokument
strategiczny zakonczono aneksem, w ktorym dokonano charakterystyki najwazniejszych
dokumentow strategicznych: unijnych i krajowych majacych wplyw na lokalna polityke
spoteczna, z ktorymi dokumentami niniejsza strategia winna by¢ spdjna.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, os§wiaty,
ochrony zdrowia, policji, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, mieszkancy miasta oraz
eksperci. Decydujacy glos w ksztaltowaniu zawartoSci dokumentu miat Zespot ds.
opracowania Strategii rozwiazywania problemow spotecznych dla miasta Torunia na lata
2014-2020, ktory Zarzadzeniem nr 34 z dnia 13 lutego 2013 roku powotal Prezydent Miasta
Torunia. W sktad zespotu weszli:

e Ludwik Szuba- zastepca Prezydenta Miasta Torunia — przewodniczacy Zespotu;

e Izabela Miloszewska -dyrektor Wydzialu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej UMT

e Lidia Chamarczuk-Mazurek- doradca PMT ds. edukacji i spraw spotecznych;

e Katarzyna Nowicka-Skuza Wydziat Edukacji UMT;

e Agnieszka Jurkowska -Wydzial Rozwoju i Programowania Europejskiego UMT;

e Malgorzata Torunska -Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej UMT;

¢ Olga Okrucinska- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu;

e Mariusz Zielaskowski- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu ;
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e Bozenna Pszczétkowska-Rudnicka z-ca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy dla
Miasta Torunia ;
e Marek Fuerst -przedstawiciel organizacji pozarzadowe; ;

e Jan M. Grabowski-przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j;

W procedurze konstruowania strategii, w ktdrej przyjg¢to podejscie partnersko-eksperckie
przestrzegano trzech podstawowych zasad postgpowania:
e konsensusu spotecznos$ci lokalnej, co do przyjetych celow i1 zadan strategicznych;
e czytelnego zdefiniowania problemu spolecznego wraz z okre$leniem warunkéw do
jego rozwiazania;

e uczestnictwa w procesie planowania strategicznego wsparcia eksperckiego z zewnatrz.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagata wlaczenia do prac nad strategia
przedstawicieli spolecznosci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujacych rézne
terytoria, S$rodowiska 1 grupy interesow. Bylo to konieczne, poniewaz prawidtowo
skonstruowana strategia musi okre§la¢ formy i $rodki wspolpracy licznych podmiotow i
srodowisk na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych jak réwniez zapewni¢ spojnosé
pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami odpowiedzialnymi za rozwiazywanie kwestii
spotecznych. Dazac do urzeczywistnienia omawianej zasady planowania strategicznego
zastosowano wielokrotnie sprawdzona w Polsce 1 krajach zachodnioeuropejskich metode
postgpowania, zwana w literaturze metoda collaborative planning. Jest to procedura
grupowego planowania 1 podejmowania decyzji przez reprezentantow wszystkich
zainteresowanych stron - w toku konsultacji realizowanych na dwoch poziomach: pierwszym
w trakcie wypracowywania dokumentu i drugim podczas jego upublicznienia w drodze
konsultacji spotecznych przed podjgciem tegoz dokumentu przez Radg. Dzigki wdrozonemu
procesowi, w drodze dyskusji i argumentacji, osiagni¢to rozwiazania wypelniajace i
dostosowujace, ramy kompetencyjne poszczegdlnych organizacji (zar6wno instytucji
samorzadowych jak 1 pozarzadowych), co umozliwi w przysztosci skuteczniejsze

rozwiazywanie problemow spolecznych.

Problemy spoteczne doczekaty si¢ na tamach literatury socjologicznej i politologicznej
licznych definicji 1 wyjasnien. Czg$¢ socjologow definiuje problem spoteczny, jako
rozbiezno$¢ migdzy tym jak sprawy zachodza, a tym jak zachodzi¢ powinny. W innym ujgciu
problem spoteczny to odstepstwo od standardow spolecznych, lub ich zupelne zlamanie,
ktérych w przeswiadczeniu grup spotecznych nalezy przestrzegaé, jesli zycie ludzkie oraz

porzadek dziatan i zdarzen utrwalajacych 1 okreslajacych to zycie maja by¢ zachowane. Na
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potrzeby mniejszego dokumentu problemy spoteczne bedziemy traktowaé, jako wystepujace
obecnie lub mogace si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztosci zjawiska niepozadane, ktore
dotykaja znacznej cze$ci lokalnej spotecznosci przyczyniajac si¢ do jej wykluczenia a nawet
marginalizacji spolecznej. Analizujac mozliwos$ci rozwigzywania probleméw spotecznych
przez samorzad lokalny nalezy wzia¢ pod uwage po pierwsze mozliwosci kompetencyjne
poszczegdlnych podmiotow lokalnej polityki spotecznej, ktore sa okreslone w aktach
prawnych oraz mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego. Dopiero zestawiajac te
podstawowe elementy tj.: zidentyfikowany w trakcie prac diagnostycznych  katalog
probleméw spotecznych, zakresy kompetencyjne i mozliwosci finansowe, mozna dokonac

planowania strategicznego.

Zespot przygotowujacy dokument pracowat podczas posiedzen roboczych, analizujac
dostgpne dokumenty zrodtowe, dokonat analizy SWOT oraz rekomendowat prezentowany
ksztalt niniejszego dokumentu. Ekspertem zewngtrznym, ktory wspomagatl Zespot byt
Ryszard Majer, byly wiceprzewodniczacy Rady Pomocy Spotecznej przy Ministrze Pracy i
Polityki Spotecznej, doradca samorzadéw w zakresie planowania strategicznego w obszarze

polityki spotecznej w ramach POKL.

2. Ramy prawne i zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020, podobnie jak
inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji
publiczne;j, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powiazaniu z art. 16 b. ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktére wramach zadan wlasnych gminy przewiduja
,opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
irozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tres$¢ i realizacje Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych maja rowniez
wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zmianami),
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e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2001 r.
Nr 142 poz. 1592 ze zmianami),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zmianami),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 ze zmianami),

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw
(tj. Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485 ze zmianami),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zmianami),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 ze zmianami),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407
ze zmianami),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71,
poz. 734 ze zmianami),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zmianami).

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwolania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem zgodnym z

dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim,
ogolnopolskim, wojewodzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania
dzialan opartych na zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w $rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci $rodowisk zagrozonych marginalizacja i
wykluczeniem spotecznym. Charakterystyke dokumentéw, z ktorymi zgodny jest niniejszy

dokument strategiczny zawarto w Aneksie.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej i prognoza zmian w perspektywie do

2020 roku

3.1. Zrédia analizy

Zespot dokonujacy analizy istniejacych problemow spotecznych Torunia korzystat z
bazy danych, ktorymi dysponuja: Wojewddzki Urzad Statystyczny, Urzad Miasta Torunia,
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Policja, Straz Miejska, Powiatowy Urzad Pracy,
organizacje pozarzadowe oraz inne instytucje uczestniczace Ww rozwiazywaniu tych
probleméw. W celu dopetnienia wiedzy w tym zakresie usci§lono watpliwe kwestie z
lokalnymi ekspertami oraz przeprowadzono analiz¢ SWOT.

Analiza realizowana na potrzeby niniejszego dokumentu wykazata, ze w Toruniu
wystepuja problemy specyficzne dla obszaréw metropolitalnych, w ktérych obserwujemy
skumulowanie réznorodnych kwestii spotecznych na stosunkowo ograniczonym obszarze
przestrzennym. Sytuacja ta powinna sktania¢ planistow polityki spolecznej do poszukiwan
takich rozwiazan, by spoteczno$¢ rozwijata si¢ w sposdb zréwnowazony. Wymaga to
znacznych naktadow finansowych na inwestowanie w kapitatl spoteczny.

Szczegodtowe diagnozy poszczegodlnych problemow spotecznych zawarto w miejskich
programach (jednorocznych lub wieloletnich) obejmujacych odpowiednio kwestie
niepetnosprawnosci, rodziny i opieki nad dzieckiem, bezdomnosci, profilaktyki i
rozwiazywania problemow uzaleznien, ochrony zdrowia psychicznego. W materialne
niniejszym skoncentrowano si¢ na najistotniejszych przestankach poszczegoélnych kwestii
spotecznych, ktdrych rozpoznanie umozliwito konstrukcj¢ czgsci programowej dokumentu.
Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie dziatania w zakresie polityki i pomocy spolecznej maja
ograniczony zasieg, a cz¢s¢ mieszkancoOw nie podda si¢ proponowanym dziataniom lub nie
przyjmie pomocy. Biorac pod uwage powyzsze oraz wyniki diagnozy i zakres mozliwos$ci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, wskazano

najwazniejsze obszary problemowe.

3.2. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna charakteryzujaca si¢ spadkiem urodzen oraz wydluzaniem
przecigtnego okresu zycia bedzie w istotny sposéb wptywala na sytuacje spoteczno-
ekonomiczna mieszkancow Torunia. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku Torun liczyt

204.921 mieszkancow (109.657 kobiet 1 95.264 mgzczyzn).
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Tabela nr 1 Liczba mieszkancéw Torunia.

Lata Ogoélem Kobiety Mezczyzni
1990 202.218 107.613 94.605
1996 205.120 108.831 96.289
2000 204.322 108.233 96.089
2002 210.702 112.714 97.988
2004 208.278 111.546 96.732
2006 207.190 111.116 96.074
2008 206.013 110.667 95.346
2009 205.718 110.465 95.253
2010 205.312 110.357 94.955
2011 204.921 109.657 95.264

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

W stosunku do roku 2010 liczba mieszkancow spadta o 391 oséb (tj. o 0,19 proc.). W
ogoblnej liczbie mieszkancow miasta kobiety stanowia 53,5proc. Oznacza to, ze na kazdych
100 mezczyzn przypada 115 kobiet. Wysoki wspotczynnik feminizacji utrzymuje si¢ na
statym poziomie i przewyzsza wspotczynnik krajowy dla miast, ktéry wynosi 111 kobiet na
100 mezczyzn. Analizujac strukture¢ wiekowa ludno$ci miasta nalezy zwroci¢ uwage na
najwyzszy udziat osob w wieku 25-29 lat (9,2 proc.) i 30-34 (8,67proc.). Najmniej liczna
grupa wiekowa sa osoby w wieku 75-79 ( 2,93 proc.) W stosunku do 1995 roku najwigkszy
spadek liczebnosci odnotowano wsrod dzieci 10-14-letnich — 0 9.258 0s6b (tj. o 51,8 proc.)
oraz w grupie 15-19 latkow — o 8.174 dzieci (tj. 43,54 proc.). Najwigksze przyrosty wystapity
za$ wsrod 55-59-latkéw — o 7.042 oséb (tj. o 74,65 proc.) oraz w grupie 60-64-latkow o 6.494
0sob (tj. o 75,61 proc.). Na podstawie danych mozna zaobserwowac, iz w grupie wiekowe;j
55-59 nastepuje staty wzrost liczby ludnos$ci. W Toruniu obserwuje si¢ staty spadek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, ktory od 1990 roku wynidst 25.641 osob (tj. 43,2 proc.).
Obserwuje si¢ natomiast tendencj¢ wzrostowa liczby osob, ktére przekroczyly potencjalny
wiek zdolnosci do pracy (kobiety — 60 lat, mgzczyzni — 65 lat). Liczba osob w wieku
poprodukcyjnym od 1990 roku wzrosta o 15.109 osoby (tj. o 69, proc.). Potencjalne zasoby
pracy wykazywaty tendencje wzrostowa do roku 2005, ale od tego czasu spadaja. Liczba
ludno$ci w wieku produkcyjnym wzrosta od 1990 roku o 13.235 oséb (tj. o 10,9 proc.).
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Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna oznacza - w perspektywie do 2020 roku - ubytek
dzieci 1 mlodziezy, co oznacza zmniejszone zapotrzebowanie na infrastruktur¢ o$wiatowa i
umozliwi bardziej indywidualne podej$cie do potrzeb tej grupy wiekowej. Nalezy takze
spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby oséb w wieku senioralnym i konieczno$¢ modernizacji
infrastruktury juz istniejacej oraz budowe obiektow nowych - szczegélnie z obszaru opieki

adresowanych do tej grupy wiekowe;.

3.3. Starzenie sie ludnosci, konsekwencje i wyzwania

Konsekwencja zmian struktury wieku ludnosci jest ksztaltowanie si¢ wskaznika
obciazenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
nieprodukcyjnym  (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Wskaznik obcigzenia
demograficznego na koniec 2011 wynioést 52,45 proc. i wzrést w poréwnaniu z

analogicznym okresem z ubieglego roku z poziomu 50,6 proc.

Tabela nr 2 Struktura wiekowa ludnosci wg grup wieku

Grupy

wieku (lata) 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011

0-4 10.891 10.044 9.463 9.242 8.967 8.970 9.507 9.863 10.073 10.376

5-9 13.347 11.652 11.295 10.249 9.342 9.051 8.759 8.677 8.568 8.688
10-14 17.873 15.410 13.990 12.668 11.598  10.466 9.504 9.043 8.800 8.615
15-19 18.773 18.986 19.937 17.647 15.441 14.026 12.932 12.424 11.787 10.599
20-24 17.702 19.607  20.159  21.907 21.522  20.202 17.839 16.676 15.864 15.597
25-29 12.648 14.349 16.502 18.084 18.731 19.247 19.734 19.534 19.146 18.847
30-34 13.125 12.695 13.020 14.143 15.384  16.689 17.631 18.225 18.710 17.758
35-39 17.644 14.211 13.229 12.600 12.300  12.833 13.881 14.707 15.230 15.396
40 - 44 18.896 18.935 17.466 15.189 13.189  12.252 11.850 11.718 11.887 12.101
45 - 49 16.943 18.306 18.392 18.247 17.492  15.477 13.196 12.523 12.010 11.924

50 - 54 9.538 12.920 16.330 17.379 17.329  17.185 17.167 16.616 15.695 15.146
55-59 9.433 9.250 9.050 10.793 13.604  15.933 16.178 16.237 16.328 16.475
60 - 64 8.589 8.827 8.850 8.791 8.562 9.042 11.268 12.659 14.233 15.083
65 - 69 7.083 7.648 7917 8.084 8.126 8.014 7.860 7.718 7.559 8.327

70 i wiecej 12.175 13.318 14.594 - - - - - - -
70 - 74 - - - 6.615 6.841 7.106 7.196 7.215 7.117 7.119
75-79 - - - 4.641 4.898 5.219 5.550 5.669 5.767 5.995
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Grupy

wicku (lata) 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011

80 lat i
- - - 4.423 4.952 5.478 5.961 6.214 6.538 6.875
wiecej

OGOLEM  204.660 206.158 210.194 210.702 208.278 207.190 206.013 205.718 205312 204.921

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

Mimo wskazanych zmian, struktura wieku mieszkancéw Torunia jest nadal korzystna na
tle innych powiatow wojewodztwa ze wzgledu na utrzymujacy si¢ wysoki udzial ludnosci w
wieku produkcyjnym 1 niski w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetek
ludno$ci w wieku 65 lat i wigcej systematycznie ros$nie (od 9,4 proc. w roku 1990 do 13,8
proc. w 2011 roku), co $wiadczy o postepujacym procesie starzenia si¢ ludnosci miasta, ktory
jest spowodowany szeregiem czynnikoOw m.in.:
« stale wydtuza si¢ przecigtne trwanie zycia mgzczyzn (o ponad 10 lat z 60,01 lat w 1980 r. do
70,81 w 2005 r.) i kobiet (w tych samych latach o ponad 5 lat z 73,33 do 78,9 lat). Z zatozen
prognozy GUS wynika, ze przecigtne dalsze trwanie zycia z obecnych 74,5 lat wzro$nie do
77,8 w 2015 r. (74,6 mezczyzni 1 81,2 kobiety) oraz 80 lat w 2030 r. mgzczyzni i 83,3 lat
kobiety;
* nastgpuje wzrost udzialu w strukturze ludnosci os6b w wieku sedziwym (powyzej 80 r.
zycia), a w zwiazku z tym wzrasta udzial osob starych niezdolnych do samodzielnej
egzystencji;
* nastgpuje proces syngularyzacji staro$ci wynikajacy ze znacznego zrdznicowania
przecigtnego czasu zycia kobiet i m¢zczyzn.

Tabela nr 3 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

w wieku
Lata Ogolem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
1990 202.218 59.360 121.180 21.678
1996 205.120 51.537 128.915 24.668
2000 204.322 44.819 132.587 26.916
2002 210.702 41.734 140.227 28.741
2004 208.278 38.214 140.392 29.672
2005 208.007 37.244 140.820 29.943
2006 207.190 36.403 139.917 30.870
2008 206.013 34.826 138.271 32916
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w wieku

Lata Ogoélem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukeyjnym
2009 205.718 34.389 137.413 33.916
2010 205.312 33.987 136.311 35.014
2011 204.921 33.719 134.415 36.787

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

Liczba mieszkancéw miasta osiagajacych wiek emerytalny systematycznie rosnie: w
2010 stanowita 35 188 os6éb (17, 15 proc. ogotu mieszkancow), rok pdzniej 36 787 (17, 95
proc. ogotu mieszkancow), natomiast w 2012 osiagneta 37 410 (18, 26 proc. ogoétu
mieszkancow). Wraz ze wzrostem liczby 0s6b w wieku emerytalnym ro$nie zapotrzebowanie
na ustugi spoteczne, m.in. opiekuncze: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu
wspierat ustugami w 2010 roku 407 osob, rok pozniej 439, w 2012 juz 482. Szacuje sig, ze
liczba os6b wymagajacych uslug bedzie systematycznie rosta i juz w 2015 roku moze
osiagna¢ wartos¢ ponad 600 oséb a w roku 2020 zblizy si¢ do tysiaca. Kwota $wiadczen
opiekunczych realizowanych w 2010 roku siggng¢ta 1 594 538 zt., a w 2012 juz 2 048 425 zi.

Z ushug Dziennego Domu Pomocy Spotecznej korzysta niemal stu uczestnikow a ustuga
ta jest Swiadczona w dwoch jednostkach — przy ul. Gagarina 152 oraz Rydygiera 30/32. Na
chwile obecna baza lokalowa zaspokaja najpilniejsze potrzeby. Siedziby DDPS posiadaja
optymalna lokalizacje z uwagi na potrzeby mieszkancow prawobrzeznej czesci Torunia.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze placowki nie sa dostgpne dla osob poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich tymczasem likwidacja barier architektonicznych wptynetaby na podniesienie
jakosci ustug $wiadczonych przez DDPS oraz na zwigkszenie dostgpnosci do tego typu ustug
dla szerszego kregu osob.

Analizujac potrzeby w zakresie dziatan na rzecz osob starszych nalezy zauwazyc
niedostateczna liczbe miejsc, ktore moga by¢ miejscami integracji senioréw np. z osiedla
Rudak oraz ograniczong liczbg¢ wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze. Wskazuje
si¢ takze na niedostateczna wiedz¢ w zakresie diagnozy mieszkancow takich osiedli jak
Podgorz, Stawki, Rudak, Glinki.

Seniorzy, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé w $rodowisku winni
znalez¢ opieke w calodobowych placowkach pomocy spotecznej. Wsrdd problemow, ktore
dotykaja te grupe spoteczna i ich rodziny nalezy wskazac:

e dhugi okres oczekiwania na miejsce w domach pomocy spolecznej i zaktadach opieki

dhugoterminowej,
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¢ niedostateczne zaangazowanie cztonkdéw rodziny w opiekg i pomoc osobom starszym,
pojawiajacy si¢ zanik lub catkowity brak wigzi rodzinnych,

e brak grup wsparcia dla rodzin sprawujacych opieke¢ nad osobami starszymi,

e niedostateczna liczba miejsc mieszkalnych dla oséb przewlekle somatycznie chorych i
0s6b w podesztym wieku w funkcjonujacym w Toruniu Domu Pomocy Spotecznej
(obecnie 120 miejsc).

Wzrastajace potrzeby i wielko$¢ tej grupy spotecznej w przysztosci powoduje ze nalezy
rozwazy¢ zarowno modernizacj¢ placowki polegajaca na dostosowaniu warunkow gtownego
budynku do sprawowania opieki nad osobami przewlekle somatycznie chorymi oraz
rozbudowe lub budoweg domu pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku o ile baza
miejsc nie zostanie uzupeiniona przez rodzinne formy pomocy catodobowe;.

W zakresie integracji ze Srodowiskiem nieoceniona rolg¢ petni Uniwersytet Trzeciego
Wieku, ktéory przyjmuje rocznie okoto 220 nowych stuchaczy. Torunski Uniwersytet
Trzeciego Wieku w zakresie naukowym i organizacyjnym wspdlpracuje z Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika na mocy zawartego w 1989 roku porozumienia. W zwiazku ze wzrastaja
liczebnos$cia grupy senioréw nalezy rozwazy¢ poszerzenie obecnej oferty ksztatcenia poprzez
powotanie UTW takze przy innych uczelniach wyzszych, lub innych instytucjach
publicznych.

W perspektywie 2020 roku liczba 0sob w wieku senioralnym bedzie systematycznie
wzrastata. Nalezy podejmowac¢ dziatania zarowno w obszarze opieki jak 1 aktywizacji oséb w
wieku senioralnym. W zakresie opieki decydujace o mozliwosci jak najdhuzszego
przebywania w dotychczasowym $rodowisku sa rozwinigte ustugi opiekuncze, sie¢ osrodkow
wsparcia dziennego oraz dostosowana do potrzeb mieszkancéw infrastruktura ochrony
zdrowia (poradnie geriatryczne, rehabilitacyjne, oddzialy szpitalne geriatryczne,
psychiatryczne, internistyczne). Osoba, ktéra - z powodu stanu zdrowia, nie moze przebywac
w miejscu zamieszkania winna trafi¢ do placowki catodobowej dostosowanej do jej
indywidualnych potrzeb. Majac na uwadze wzrost liczby 0sob starszych w najblizszych latach
nalezy zadba¢ o rozwoj liczby miejsc catodobowego pobytu w tym sie¢ placowek rodzinnych,
stwarzajacych osobom starszym najdogodniejsze warunki do pobytu. W obszarze aktywizacji
nalezy zadbac
o wyrownanie dostgpu do uslug spotecznych, np. klubow, placowek edukacyjnych,
kulturalnych i rekreacyjno sportowych. Uwaga lokalnych politykow spotecznych winna

koncentrowa¢ si¢ nie tylko na pomocy dla samych senioréw, ale takze ich rodzin.
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Rozwijajace si¢ wraz w wydluzajacym si¢ zyciem choroby otepienne np. choroba

Alzheimera, bgda skutecznie ograniczaly wydolnos$¢ opiekuncza rodzin.

3.4. Niepelnosprawnos¢

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 wsrdd ogdlnej liczby
mieszkancow Torunia 13,1 proc., to osoby niepelnosprawne, w sumie 27.689 osob. Obecnie
trudno jest okresli¢ doktadnie liczbg osob niepetnosprawnych w Toruniu, gdyz nie ma jeszcze
szczegotowych opracowan Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 201 1r.
Mozna przyja¢, odpowiednio do danych krajowych, ze wsérod ogolnej liczby mieszkancow
Torunia 189 652 0s6b (dane z 30 czerwca 2013 r.) 12 proc. to osoby niepetnosprawne,
w sumie to okoto 23 tys. osob. Wedlug wynikow kwartalnego reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) liczba oséb niepelnosprawnych prawnie w
wieku 16 lat 1 wigcej w 2011 r. wynosita ogétem okoto 3,4 mln osob (3.384 tys.), co stanowi
10,6 proc. ludnosci w wieku 16 lat i wigcej. Mozna przyjaé, ze w Toruniu liczba oséb
niepetnosprawnych ksztattuje si¢ na pordéwnywalnym poziomie tj. okoto 22 tys. oséb.

Z danych Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Toruniu wynika,
ze najwigksza grupg niepetnosprawnych stanowia osoby w przedziale wiekowym 41-60 lat
(2012 r. — 48 proc., 2011 r. — 52,2 proc., 1 2010 — 53,6 proc.). W tej grupie wiekowe;j
nast¢gpowato w ostatnich 3 latach najwigksze obnizenie zaréwno liczby wydawanych orzeczen
jak 1 udzial os6b w tym wieku w ogdlnej liczbie osoéb, ktére uzyskaly orzeczenie o
niepetnosprawnosci.

Wsrod osob niepetnosprawnych w wieku 16 lat 1 wigcej w 2012 roku 23 proc. osob
uzyskalo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 36 proc. uzyskato orzeczenie o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, za 41 proc. - orzeczenie o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci. W ciagu ostatnich lat nastapito zmniejszenie udziatu oséb z orzeczonym
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jak tez znacznym oraz zmniejszyt si¢ istotnie
udzial oséb z orzeczonym lekkim stopniem niepelnosprawnosci, tj. udziat oséb z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci, ktory w 2010 roku wynosit 43,5 proc. obnizyt si¢ w 2012 roku
do 41 proc. Zmiany te wynikaty m.in. wprowadzonych zmian w trybie orzecznictwa.
Dominujacym powodem uzyskania orzeczenia sa choroby narzadéw ruchu i choroby uktadu
oddechowego i krazenia, co ma bezpos$redni zwiazek ze stylem i1 warunkami zycia
mieszkancow. Dla systemu zabezpieczenia spotecznego istotny jest obserwowany wzrost

liczby 0s6b orzeczonych z powodu chordb psychicznych i neurologicznych.
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Z danych Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wynika, ze wsrod
osob ktore w latach 2010 — 2012 uzyskaly orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
aktywnych zawodowo byto odpowiednio 2010 — 27,15 proc., 2011 — 27,88 proc., 12012 —
26,61 proc.

Wsréd osob, ktére uzyskaly orzeczenie o stopniu niepelnosprawnos$ci w ciagu
ostatnich lat nastgpowal stopniowy wzrost udziatu os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat
1 wigcej z wyksztatlceniem wyzszym - do 10,5 proc. w 2012 r. (z 9,3 proc. w 2010 roku i 9,7
proc. w 2011 roku). Udziat oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej posiadajacych
wyksztalcenie na poziomie $redniego - ponad 32,9 proc. w 2012 roku (34,4 proc. w 2010
roku i 31,6 proc. w2011 roku).

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zrd6znicowana grupa, konieczna jest zatem polityka,
ktora bedzie respektowac te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o ztozonych,
wielorakich potrzebach wuzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa czegsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja
szczegblnej uwagi jezeli chodzi o ich edukacjg 1 aktywny udziat w spoleczenstwie. Sporych
wysitkow wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa, oraz budowa dla tej grupy osob systemu wsparcia.

Przy wielosci podmiotow oferujacych osobom niepelnosprawnym rehabilitacje
spoteczna, zdrowotna i zawodowa zachodzi potrzeba zwigkszenia koordynacji dziatan
zardwno instytucji samorzadowych jak i pozarzadowych. Przy zakladanej do 2020 roku
wzrastajacej liczbie osob niepetnosprawnych nalezy zadba¢ o indywidualizacje rozwoju dla
0sOb pozostajacych w wieku aktywnosci zawodowej 1 zindywidualizowana rehabilitacj¢ 1
opieke dla niepelnosprawnych w wieku poprodukcyjnym. Wzrastajaca systematycznie liczba
0s6b niepetnosprawnych wymaga dostosowania miasta do potrzeb tej grupy spoteczne;.
co oznacza systematyczne diagnozowanie potrzeb tej grupy oraz inwentaryzacje istniejacych

barier nie tylko architektonicznych ale takze mentalnych.

3.5. Rodzina i sytuacja dziecka

Istniejace obecnie trudnosci bytowe, sytuacja na rynku pracy i problemy finansowe
znacznie utrudniaja funkcjonowanie wielu torunskich rodzin. Tymczasem dzigki trwatosci
wigzOow rodzina stanowi jedno z najskuteczniejszych ogniw sieci bezpieczenstwa socjalnego.

Dzigki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie w pewnym systemie warto$ci i
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zachowanie godnosci. Na podstawie obiektywnych danych mozna wnioskowa¢ o sytuacji
wspotczesnych rodzin 1 o skutkach doswiadczanych przez nie trudnosci. Wsrod tendencii
negatywnych dotykajacych rodziny nalezy przede wszystkim wymieni¢:

e brak bezpieczenstwa ekonomicznego (trudna sytuacja na rynku pracy, niski poziom
zarobkow, niemozno$¢ nabycia i utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji
dzieci), trudna sytuacja bytowa czgsci rodzin, majaca wptyw na wychowanie dzieci
i mlodziezy, co skutkuje m.in. brakiem wlasciwych wzorcow oraz powoduje
poglebianie si¢ deprywacji spotecznej, uniemozliwiajac zaspokojenie potrzeb
bytowych irozwojowych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na sytuacj¢ rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, ktorzy czeséciej narazeni sa na biedg i niedostatek);

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktora wiaze si¢ z niedostatkiem
czgsci rodzin (obszarem wymagajacym szczegdlnych dziatan ze strony MOPR sa takie
rejony, jak Podgorz, Rudak, Degbowa Gora, Starowka);

e wzrost demoralizacji mtodziezy;

e wzrost liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicéw (w sposdb oczywisty
zmniejsza to zasoby finansowe przypadajace na czlonka rodziny, a kazde kolejne
dziecko moze znacznie wpltyna¢ na obnizenie standardu zycia rodziny, niemniej
jednak tylko wigksza rodzina moze w efekcie zapewni¢ zastgpowalnos$¢ pokolen
1 skutecznie przeciwdziala¢ procesowi starzenia si¢ populacji i zmniejszania si¢ liczby
mieszkancoOw miasta).

Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie integralnosci rodziny i wlasciwa opieka nad dzieckiem
zar6wno tym pozostajacym w rodzinie jak jej pozbawionym, beda w najblizszych latach
jednym z najwazniejszych zadan instytucji samorzadu terytorialnego , w szczego6lnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu, wspotdzialajacego w tym zakresie z
organizacjami pozarzadowymi. Rozmiar probleméw rodziny bedzie wprost proporcjonalny do
sytuacji ekonomicznej mieszkancéw zaré6wno miasta jak i kraju. Nasilajace si¢ kwestie
spoteczne dotykajace rodzing mozna tagodzi¢ poprzez szerokie instrumentarium polityki i
pomocy spotecznej, od wsparcia materialnego m.in. §wiadczen rodzinnych poprzez pracg
socjalna, poradnictwo i asystenturg rodziny oraz pomoc w zdobywaniu pracy.

Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na kwestie przemocy, ktora jest niejednokrotnie
przyczyna dysfunkcji rodziny, traumatycznych przezy¢ jej czionkow i w konsekwencji

rozpadu. Skala zjawiska w latach najblizszych bedzie uzalezniona zaréwno od aktualnej
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sytuacji spoteczno - gospodarczej jak i rozwoju dziatan profilaktycznych i ostonowych
realizowanych w miescie.

Analizujac sytuacje rodzinng i sSrodowiskowa mtodych mieszkancéw Torunia, nalezy
zwréci¢ uwage w szczegolnosci na sytuacje dzieci pochodzacych z rodzin ubogich,
dotknigtych problemem bezrobocia i uzaleznien. To w nich najczgsciej dochodzi do
marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedban wychowawczych i przemocy. Pedagodzy
szkolni w odniesieniu do sytuacji dzieci i rodzin, ktore wspieraja wskazuja na:

e potrzebg intensyfikacji pracy z rodzinami dotknigtymi dziedzicznym bezrobociem

(oraz chronicznie uchylajacymi si¢ od zatrudnienia) przemoca i alkoholizmem,;

e potrzebg zwigkszenia Srodkéw na pedagogizacje 1 psychoedukacj¢ rodzicow;

e konieczno$¢ poszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych, jako zdrowej formy
spedzania czasu wolnego, a takze dofinansowanie wycieczek szkolnych,
wypoczynku letniego 1 zimowego oraz szerszej oferty dozywiania;

e ograniczong dostgpnos¢ rdznorodnych form ksztalcenia dla dzieci z deficytami.

System opieki nad dzieckiem pozbawionym wiasciwej opieki rodzicoéw winien dalej
rozwija¢ si¢ zgodnie z potrzebami spolecznymi, czyli m.in. proponowaé dzialania
profilaktyczne 1 ostonowe dla rodzin niewydolnych wychowawczo, tak by jak najdiuzej
utrzyma¢ dziecko w srodowisku rodzinnym. W sytuacji, w ktorej dziecko musi opusci¢ dom
rodzinny, winno mu si¢ zapewni¢ rodzinna opiek¢ zastgpcza i nadal pracowac¢ z rodzing, by
umozliwi¢ dziecku do niej powrdt.

Majac na uwadze aktualne tendencje spoteczne nalezy zatozy¢, ze do 2020 roku nadal
problemem spotecznym begdzie rozpad rodzin i opieka na dzieckiem pozbawionym opieki.
Kryzys rodziny przektadajacy si¢ na upos$ledzenie jej funkcji wychowawczych winien
zaktywizowa¢ system pomocy spotecznej do aktywno$ci szczegélnie w rozwoju pracy
socjalnej oraz asystentury rodzin. Wzmacnianie rodziny, wraz z rozwojem atrakcyjnych form
spedzania czasu wolnego adresowanych do dzieci i mlodziezy, winno przetozy¢ si¢ na
ograniczenie rozwoju zachowan patologicznych jak np. rozbojow czy prostytucji wsrod
mtodziezy. Cho¢ kwestia powyzsza nie jest jeszcze dostatecznie wyswietlona w przypadku
Torunia, to badania realizowane w innych miastach, pozwalaja na zalozenie, ze kwestia ta w
najblizszych latach moze takze tutaj dynamicznie si¢ rozwija¢. Analizujac kwestie przemocy
w rodzinie, wydaje sig, ze o ile jej poziom nie bedzie w najblizszych latach wzrastat, to wraz
ze wzrostem §wiadomosci spotecznej, coraz wigcej przypadkéw przemocy bedzie ulegato

ujawnieniu. W zwiazku z powyzszym instytucje samorzadu lokalnego musza wykazaé
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aktywno$¢ w przychodzeniu z pomoca zaréwno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne

programy psychologiczne jej sprawcom.

3.6. Ubo6stwo i bezdomnosc¢

Dane wskazuja, ze mimo ogoélnego wzrostu poziomu dochodow 1 wydatkow,
corocznie coraz wigkszy odsetek ludno$ci znajduje si¢ ponizej granic ubdstwa — zar6wno
opartych na miarach absolutnych, jak rowniez relatywnych. Oznacza to, Zze zwigksza si¢
stopien zroéznicowania dochodowego w spoteczenstwie oraz ze coraz wigcej rodzin nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Brak mozliwosci zaspokojenia kolejnych potrzeb
powoduje drastyczny spadek poziomu zycia rodziny i moze powodowa¢ powstawanie innych
niekorzystnych zjawisk: oslabienia wigzi rodzinnych, alkoholizmu, przemocy w rodzinie, a
nawet przestgpczosci. Warto zauwazy¢, ze ponad potowa klientéw pomocy spotecznej to
osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy Osrodka. W 2012 roku byto to 3 250 srodowisk.
Ubodstwo, niezaradnos$¢ zyciowa i co za tym idzie niewydolno$¢ wychowawczo-opiekuncza,
osoby wychowujace si¢ w takich $srodowiskach dziedzicza pokoleniowo. Praca socjalna w
srodowisku, ktore dlugotrwale korzysta z pomocy spotecznej jest bardzo trudna i wymaga
czesto weryfikacji oddziatywan na wszystkich plaszczyznach dotyczacych zycia osobistego,
rodzinnego, spotecznego, zawodowego itp. W 2012 roku 871 rodzin po raz pierwszy
skorzystato z pomocy spotecznej swiadczonej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie a
285 rodzin opuscito krag pomocy.

Bezdomnos$¢ jest najdotkliwsza forma wykluczenia spotecznego. Tylko w 2012 roku
liczba o0s6b bezdomnych znajdujacych si¢ pod opieka Gminy Miasta Torun wyniosta 450
0sob (dodatkowo okoto 30 o0s6b bezdomnych nie korzysta z pomocy instytucjonalnej).
Liczba 0s6b bezdomnych, usamodzielnionych w 2012 roku wyniosta 36 0s6b - w Miejskim
Schronisku dla Bezdomnych Mgzczyzn.

Zwazywszy na sytuacje spoteczno gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze skala ubdstwa i
bezdomno$ci w perspektywie do 2020 roku moze wzrasta¢, stad konieczne sa dziatania
uprzedzajace t¢ sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach w ktorych jest to mozliwe - m.in.
poprzez projekty oddluzeniowe i1 nauke¢ gospodarowania zasobami finansowymi. W
najblizszych latach nalezy upowszechnia¢ aktywne formy pomocy spotecznej m.in. poprzez
rozw0j kontraktéw socjalnych, jako instrumentow zmuszajacych klientéw do nieustannego

poszukiwania wyj$cia z trudnej sytuacji zyciowej. W sytuacjach, w ktorych osoby juz
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znajduja si¢ w stanie bezdomnos$ci nalezy poprzez wilasciwie skonstruowane zaplecze
infrastrukturalne minimalizowa¢ skutki tej sytuacji i poprzez wlasciwie realizowana prace
socjalng 1 poradnictwo doprowadzi¢ do usamodzielnienia, czyli wyjscia ze stanu
bezdomnosci. Wydaje sig, ze w ciagu najblizszych lat uwaga lokalnych politykow
spotecznych winna skupia¢ si¢ na dekoncentrowaniu wigkszych obiektow adresowanych dla
bezdomnych, w kierunku mniejszych form pomocy: mieszkan chronionych i1 o$rodkow
wsparcia. Zmieniajacy si¢ wymiar ubostwa i bezdomnosci winien skutkowaé takze rozwojem
pracy socjalnej realizowanej bezposrednio na ulicy, w S$rodowisku w ktorym moze

przybywac - w najblizszych latach- ubogich i bezdomnych.

3.7. Bezrobocie

Torun pod wzglegdem zmiennej charakteryzujacej wskaznik bezrobocia plasuje si¢ w
drugiej potowie wsrdéd wszystkich powiatow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Na
przestrzeni 1 roku (grudzien 2011 - grudzien 2012) stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ o 1,4
punkt procentowy, z 8,1% do 9,5%, podobnie jak we Wiloctawku Ziemskim, Golubiu-
Dobrzyniu czy Inowroctawiu. W poréwnaniu do Torunia Ziemskiego wskaznik ten byt nizszy
o 0,7 punktu procentowego, z kolei od lidera (powiat Sgp6lno Krajenskie) wyzszy o 1,8 punkt
procentowy. Ogodtem na 23 powiaty wojewoddztwa - w 1 zanotowano spadek stopy bezrobocia
0 0,4 punktu procentowego, 1 powiat nie zanotowat zmian, w pozostatych 21 wzrost nastapit
w przedziale od 0,2 do 2,1 punktu procentowego.

W koncu grudnia 2012 roku liczba oséb zarejestrowanych w PUP ksztattowala si¢ na
poziomie 8 808 osob bezrobotnych 1 byta wyzsza od analogicznego okresu 2010 roku o blisko
1 400 osob.

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat nie ulegla zasadniczym
zmianom. Na koniec 2010 roku najmniej 0os6b znalazio si¢ w grupie oséb z wyksztatceniem
srednim ogolnoksztatlcacym — 748 osob. W kolejnych latach odpowiednio 704 i 833.
Najwigcej za§ w grupie osoOb najstabiej wyksztalconych — z wyksztalceniem gimnazjalnym i
ponizej — 2144 osoby na koniec 2010 roku (2011 rok — 2086, 2012 rok — 2524 rok). Ponad
polowa bezrobotnych zarejestrowanych w PUP legitymowata si¢ wyksztalceniem nie
przekraczajacym zasadniczego zawodowego. O ile w 2010 roku wskaznik ten wyniost 51,7%,
o tyle juz na koniec 2012 roku ulegt zwigkszeniu do poziomu 53,8 proc. W grupie oséb
poszukujacych pracy najwigcej bylo o0s6b z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim

zawodowym.
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Najwigcej zarejestrowanych oséb bezrobotnych na koniec 2010 roku pozostawato bez
pracy w okresie od 1-3 miesiecy (2163). W roku 2011 w pierwszych 3 grupach, tj. w
przedziale od 0 do 6 miesigcy pozostawania bez pracy nastapit spadek liczby bezrobotnych, w
pozostalych grupach (od 6 miesigcy i wigcej) ulegt zwigkszeniu. Rok 2012 byt rokiem
zwyzek — tym razem we wszystkich przedziatach. Najgorsza sytuacja miata miejsce w
przedziale pozostawania bez pracy pomigdzy 6 a 12 miesiecy — gdzie przybyto blisko 600
osob (do 2028 ogdtu) wg stanu na koniec grudnia 2012 roku. Analogiczna sytuacja miata
miejsce w przypadku kobiet, gdzie przyrost wyniost 226 o0sob.

Pozycja czlonkéw rodziny na rynku pracy silnie wptywa na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw domowych. W grupie oséb, ktore nie pracowaty, mozna bylo zidentyfikowac
najwigkszy odsetek doswiadczajacych biedy. Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest
uzalezniona od poziomu wyksztalcenia, plci i wieku. Bardzo wyraznie widaé, ze wraz ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje zagrozenie ubostwem. Na brak pracy w Toruniu
narazone sg przede wszystkim:

e 0soby o0 nizszym poziomie wyksztatcenia;

e kobiety, szczegolnie te dtuzej pozostajace bez pracy;

e milodziez wkraczajaca na rynek pracy bez lub ze skromnym doswiadczeniem
zawodowym,;

e o0soby, ktore przekroczyty 45-50 rok zycia.

W perspektywie do 2020 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia beda zalezne od
kondycji gospodarki krajowej 1 europejskiej. Zaktada sig, ze po okresie obecnej recesji nastapi
poprawa sytuacji ekonomicznej w najblizszych latach, a co za tym idzie zmniejszeniu ulegnie
poziom bezrobocia. Tym niemniej szereg 0s6b pozostajacych obecnie bez pracy bedzie miato
utrudniony powr6t do petnej aktywno$ci zawodowej (dtugotrwale bezrobotni, osoby
uzaleznione, osoby opuszczajace zaklady karne). Wysitki politykéw spolecznych winny
skoncentrowa¢ si¢ w tym okresie na rozwoju form zatrudnienia jakie stwarza ekonomia
spoteczna - spoldzielczosci socjalnej, klubéw 1 centréw integracji spolecznej. Rozbudowa
tego typu infrastruktury winna przynie$s¢ organicznie skutkéw bezrobocia w grupach

szczegoOlnie narazonych na wykluczenie spoteczne.
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3.8. Uzaleznienia

Naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych i1 uzaleznienie od nich nadal stanowia
dotkliwy problem dla wielu rodzin w Toruniu. Wtadze miasta — przy nieocenionym wsparciu
instytucji réznego szczebla oraz licznych organizacji pozarzadowych - doktadaja staran, aby
tego rodzaju problemy mieszkancow mogty by¢ rozwiazywane w sposob kompleksowy.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach Torunia z cala
pewnos$cia roznia si¢ od faktycznego stanu (tylko czg¢§¢ mieszkancdw majacych problem z
naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych sigga po profesjonalna pomoc). Najlepiej widaé
to w sferze odczu¢ torunian, ktérzy bardzo czesto wskazuja na alkoholizm czy narkomanig
jako powazny problem spoteczny. UzaleZznieniom towarzyszy czgsto ubdstwo i bezrobocie.

Majac na uwadze znaczenie jakie dla ograniczania negatywnych skutkow uzywania
srodkow psychoaktywnych maja dziatania profilaktyczne, wtadze miasta wspieraja finansowo
m.in. takie dziatania jak:

o realizacja programow profilaktycznych w szkotach,

e monitoring placéwek o§wiatowo-wychowawczych,

o ksztalcenie mtodziezowych liderow promocji zdrowia i wspieranie edukacji rowiesniczej,

o funkcjonowanie 14 $wietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych,

e wzmacnianie kompetencji wychowawczych os6b zaangazowanych w proces
wychowawczy mtodego pokolenia,

e zabezpieczanie kompleksowej pomocy specjalistycznej oraz mozliwosci uczestnictwa w
grupach wsparcia dla oso6b uzaleznionych oraz wspotuzaleznionych,

e organizacja lokalnych kampanii profilaktycznych (edukacyjno-informacyjnych)
skierowanych do calej spotecznosci lokalne;.

Szeroka wspotpraca instytucji samorzadowych i pozarzadowych podnosi skutecznosé
funkcjonowania systemu dzialajacego na rzecz rozwiazywania kwestii uzaleznien. Obecno$¢
profilaktyki w szkotach, dobrze funkcjonujacego lecznictwa odwykowego oraz wielu
wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych 1 koscielnych stwarzaja szans¢ na
sukcesywne ograniczanie rozmiarow i dotkliwo$ci problemow zwiazanych z uzaleznieniami.

W perspektywie 2020 roku, o ile sama skala uzaleznien moze nie ulega¢ specjalnym
zmianom, o tyle dzigki dziatalnosci informacyjnej 1 promocyjnej realizowanej przez samorzad
lokalny i projekty ogolnokrajowe, nalezy zalozy¢ wzrost $wiadomos$ci mieszkancéw miasta w
zakresie uzaleznien. Obnizajacy si¢ natomiast wiek inicjacji alkoholowej wsrod dzieci i

mlodziezy sprawia, ze grupa ta winna by¢ objeta szczegdlnym oddzialywaniem
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profilaktycznym i leczniczym. Sytuacja ta moze skutkowa¢ zwigkszonym zapotrzebowaniem
na infrastrukture lecznicza i odwykowa. W kontek$cie ww. dzialan wazne na najblizsze lata
sa nie tylko programy profilaktyczne zwiazane z przeciwdziataniem zazywaniu alkoholu, ale
takze narkotykdw a w sytuacji obnizenia wieku inicjacji seksualnej takze profilaktyka

HIV/AIDS.

3.9. Kapitat spoteczny

Potencjatl spoteczny $rodowiska miejskiego jest jednym z najwazniejszych elementow
ksztattujacych przestrzen polityki spolecznej. Aktywnos¢é obywateli koncentrujaca si¢ m.in. w
dziataniach organizacji pozarzadowych nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktore
beda miaty wpltyw na rozwoj osobowy organizacji i szersze ich wilaczenie w nurt Zycia
publicznego. Zmienia sig takze relacja administracji publicznej do obywatela. Administracja -
kierujac si¢ regulacjami prawnymi i dostarczajac specyficzny rodzaj ustug do klienta, ktory
nie jest przypadkowy - przechodzi od odpowiedzialnosci podmiotowej do przedmiotowej,
odchodzi od linearno$ci w kierunku sieciowosci, ale takze powinna stopniowo odchodzi¢ od
biurokratycznej koordynacji w strong partnerstwa 1 przywodztwa. Innymi elementami
charakteryzujacymi zmiang w systemie jest zastapienie statycznej sytuacji dynamizmem i
elastycznoscia oraz adaptacja do nowych warunkow. W tym procesie takze relacja z
organizacjami pozarzadowymi winna ulega¢ zmianie. Nie wystarczy juz sam proces
przekazywania zadan, oczekuje si¢ od organizacji wspolzarzadzania obszarem, tj
ograniczeniem roli samych decydentéw samorzadowych na rzecz przedstawicielstw
spotecznych tak, aby od koordynacji, poprzez kooperacje przej$s¢ do wspdlpracy oznaczajacej
wspotrzadzenie.

W perspektywie 2020 roku konieczne sa zmiany polegajace na odejsciu od ,,dziatan
opiekunczych” i ,ratownictwa spotecznego”, ktére poprzez rozbudowany system ostonowy
bardziej utrwalatl zjawisko bezradno$ci spotecznej niz aktywizowal do dzialania. Zmiana
oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania polityka
spoteczna wobec dotychczasowego nacisku kladzionego na proces jej bezposredniego
wykonawstwa. W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych w ciagu najblizszych lat oraz systematyczna inwestycja w budowe kapitatu

spolecznego w szczegdlnosci poprzez edukacje osob dorostych.
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4. Analiza SWOT

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu analizy
strategicznej, ktore sa wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych. Analiza SWOT jest postgpowaniem badawczym spelniajacym
najwazniejsze funkcje diagnostyczne, pozwala na oceng catosci ale jednoczesnie wskazuje na
stabe punkty systemu, ktore z czasem mozna przetozy¢ na konkretne rozwiazania. Zakres
analizy jest odnoszony zaréwno do czynnikow wewngtrznych jak szeroko rozumianej
rzeczywisto$ci zewngtrznej. W procesie tej analizy stosuje si¢ zasadniczo dwa kryteria oceny
czynnikow wplywajqcych na rzeczywistosc¢ tj. rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego
oddziatywania danego czynnika na organizacje, oraz szeroko rozumiang lokalizacj¢ czynnika
wzgledem organizacji, stosujac ztozone postgpowanie dyskryminacyjne uzyskuje si¢ cztery
grupy czynnikow, ktorych pierwsze litery angielskich nazw sktadaja si¢ na nazwe metody,
tzn.: mocne (Strengths) 1 stabe strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) 1
zagrozenia w jej otoczeniu (Threats).

Analiza SWOT zostala przeprowadzona w oparciu o spotkanie warsztatowe
zorganizowane 5 lipca 2013 r. w Urzedzie Miasta Torunia z udzialem Zespolu ds.
opracowania strategii rozwiagzywania problemow spotecznych Torunia na lata 2014-2020 przy
wsparciu doradcy zewngtrznego.

Dla zobrazowania skali oddziatywania poszczego6lnych czynnikéw na lokalny system
polityki spotecznej przyjeto wlasciwa skale:

e 3 - silne dodatnie oddzialywanie danego czynnika;

e 2 - przecigtne dodatnie oddzialywanie danego czynnika;
e 1 - slabe dodatnie oddzialywanie danego czynnika;

e (- brak oddzialywania danego czynnika;

e -1 - stabe ujemne oddziatywanie danego czynnika;

e -2 - przecigtne ujemne oddzialywanie danego czynnika;
e -3 - silne ujemne oddzialywanie danego czynnika;

Kwestie spoteczne pogrupowano wg kategorii wlasciwych dla analizy, oceniajac
odpowiedz lokalnego systemu polityki spolecznej na wystgpujace potrzeby spoleczne.
Analizujac wewngtrzne uwarunkowania oceniano w szczegdlnosci:

e istniejacq infrastrukturg spoteczna;
e jako$¢ realizowanych ustug;

e specjalizacje kadr stuzb spotecznych;
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kondycjg organizacji pozarzadowych ;
postawy beneficjentow systemu.
Poddajac analizie uwarunkowania zewngtrzne oceniano w szczegdlnosci:
ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spotecznej;
finansowanie systemu,
istniejace programy majace wptyw na dziatania lokalne;
wspotprace z innymi podmiotami w rozwiazywaniu kwestii spotecznych;
postawy spoteczne wobec poszczegolnych problemow;

rol¢ srodkéw masowego przekazu.

1.Wewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii dziecka i rodziny

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 |-1]0 |1 |2 ]3

Mocne strony

réznorodna sie¢ szkot dostosowywana do X
zachodzacych zmian demograficznych i potrzeb

rynku pracy

rozwinigta opieka przedszkolna oraz sie¢ placowek X
edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych,
placowek wsparcia dziennego, swietlic 1 rodzinnej

pieczy zastgpczej

dobrze przygotowana, specjalistyczna kadra w X
jednostkach

systematyczny rozwoj bazy o§wiatowej X
duza ilo$¢ i dostepnos¢ obiektow sportowych X

(m.in.25 wybudowanych stadionoéw — orlikow,

kilkanascie basendéw funkcjonujacych w miescie

realizacja Programu Promocji Duzej Rodziny X

wspieranie przez samorzad organizacji X
pozarzadowych pracujacych na rzecz dzieci,

mtodziezy 1 rodziny

animatorzy osiedlowi dziatajacy wérdd dzieci i X

mlodziezy

pozytywnie oddzialywujacy na srodowisko MDK X

oraz Dom Harcerza
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funkcjonujacy Program Aktywnosci Lokalnej

niewystarczajaca koordynacja dziatan pomigdzy X

instytucjami 1 organizacjami

niewystarczajaca oferta dla rodzin nieobjgtych X
pomoca spoteczna w zakresie rozwiazywania
problemow zwiazanych z relacjami w rodzinach
oraz roznorodnych probleméw zwiazanych z

funkcjonowaniem rodziny

ograniczone mozliwosci finansowe na organizacje X
réznorodnych form zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci

1 mtodziezy

>
E ograniczona liczba punktéw animacji (tylko w X
2 | dwéch dzielnicach)
% ograniczone do$wiadczenie doradcow zawodowych X
w szkotach
ograniczona liczba miejsc w przedszkolach dla X

dzieci w wieku 3-4 1.

niewystarczajaco rozwinigty wolontariat wsrod X

mtodziezy w niektorych obszarach (wg ngo)

niedostateczna liczba mieszkan chronionych. X

niewystarczajaca ilo$¢ kandydatéw na zawodowe i X
niezawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne

domy dziecka

2.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii dziecka i rodziny

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 |-1]0 |1 |23

znaczna liczba organizacji pozarzadowych X

pracujacych na rzecz pomocy dzieciom, mtodziezy

Szanse

1 rodzinie
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mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow unijnych,
korzystanie z do§wiadczen partnerskich miast

krajowych i zagranicznych

wspotpraca z innymi podmiotami samorzadu

terytorialnego

realizacja rekomendowanych programow

profilaktycznych

mozliwo$¢ tworzenia programow wspierajacych

rodzing, promujacych wartosci rodzinne

wzmocnienie wspoOtpracy migdzy instytucjami

wspierajacymi rodzing

wykorzystanie srodkow zewnetrznych na rozwoj
sportu 1 pozalekcyjne formy spedzania wolnego

czaSu

Zagrozenia

niski wskaznik przyrostu naturalnego, emigracja i

migracja mlodziezy

starzenie si¢ spoteczenstwa

wzrost liczby rozwodéw, dzieci wychowywanych w

rodzinach niepelnych lub niesformalizowanych

rosnaca niech¢¢ mtodziezy do podejmowania
decyzji taczacych si¢ z odpowiedzialnos$cia za
drugiego cztowieka, wzrost liczby zwiazkdéw

niesformalizowanych

niekorzystne dla samorzaddéw przepisy prawne
zwigkszajace zobowiazania gminy wobec

mieszkancow - bez pokrycia z budzetu panstwa

niestabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy

spolecznej

poglebiajacy si¢ regres gospodarczy, wzrost
bezrobocia i brak poczucia bezpieczenstwa
socjalnego powodujacy ubozenie spoleczenstwa,
emigracjg, rosnaca liczbe klientéw MOPR 1

wykluczenie spoteczne
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w wielu wypadkach stabe zainteresowanie rodzicéw X

wspolpraca ze szkola

uzaleznienie mtodziezy i przestepczo$¢ nieletnich X

3.Wewngetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii bezrobocia

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 |-1(0 |1 |23

dobrze rozwinigty system ustug stuzacych X
wspieraniu przedsigbiorczo$ci oraz udzielaniu
informacji o mozliwo$ciach rozwoju zawodowego
i zatrudnienia (TARR, Inkubatory ABK, Inkubator
ECWM, TFPK, K-PFP, OHP- Mobilne Centrum
Informacji Zawodowej, WUP)

dobrze rozwinigta infrastruktura edukacyjna, ggsta X
sie¢ placowek o§wiatowych - rosnacy poziom

wyksztalcenia 1 kwalifikacji 0s6b bezrobotnych

doradztwo zawodowe juz na etapie szkot ponad X

gimnazjalnych

rozwinigte szkolnictwo wyzsze z wiodaca rola X

UMK

doswiadczenia wspotpracy z inwestorami X

Mocne strony

zagranicznymi (strefa ekonomiczna — SHARP i

poddostawcy)

skuteczna absorpcja srodkow z funduszy unijnych X

przez samorzad miasta i jego agendy

znaczaca poprawa stanu infrastruktury X

komunikacyjnej (m.in. autostrada A1, most na

Wisle)

pozytywne postrzeganie Torunia przez jego X
mieszkancow

mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy migdzy X

instytucjami naukowo-badawczymi

(Interdyscyplinarne Centrum Nowoczesnych
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Technologii na UMK) 1 przedsigbiorstwami

potencjat dla rozwoju sektora ustugowego,

generujacego nowe miejsca pracy

przygotowane do zagospodarowania tereny

inwestycyjne Torunia

rosnacy udzial sektora prywatnego w zatrudnieniu

wzrastajacy potencjal turystyczny miasta, mogacy

wygenerowac¢ dodatkowe miejsca pracy

znaczny potencjat miasta przyciagajacy

inwestorow zewngtrznych

Stabe strony

sezonowos¢ pracy w sektorze turystycznym miasta X

wysoki odsetek 0sob utrzymujacych sig ze zrodet X
niezarobkowych (w tym os6b korzystajacych z

pomocy spolecznej)

ograniczenie zainteresowania firm z kapitatem X
zagranicznym inwestycjami w Toruniu na skutek

globalnego kryzysu ekonomicznego

stabe przygotowanie praktyczne absolwentow X
niedopasowanie systemu ksztatcenia do wymagan X
pracodawcow

brak skutecznego monitoringu losow absolwentow X
niepetne wykorzystanie walorow przyrodniczych i X

zabytkowych miasta

duzy odsetek osob nie mobilnych X
mate zroznicowanie struktury branzowe;j X
gospodarki

mata ilo§¢ duzych zaktadow pracy (oferujacych X

duza liczbg miejsc pracy)

niezadowalajaca skutecznos$¢ doradztwa w X

zakresie preorientacji zawodowej uczniow

4.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii bezrobocia
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Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 (-110 |1 213

Szanse

silna zaznaczona pozycja Torunia w nowej strategii X

rozwoju wojewodztwa

fundusze europejskie w nowej perspektywie X

programowej 2014-2020

technologie informatyczne i telekomunikacyjne X
oparte na wiedzy — w konteks$cie potencjatu uczelni

wyzszych Torunia

rosnacy sektor turystyczny w globalnej gospodarce X

Zagrozenia

rosnaca liczba 0sob pracujacych w szarej strefie X

wysokie koszty pracy ograniczajace zatrudnienie X

spowolnienie gospodarcze w Polsce i UE X

starzenie si¢ ludno$ci — rosnacy udziat grup X

nieprodukcyjnych

malejaca liczba ofert pracy zglaszanych przez X
pracodawcow w stosunku do rosnacej liczby osob

bezrobotnych

ograniczenia w elastyczno$ci zawierania umow o X
pracg — zmiany systemu prawnego panstwa

rosnaca sfera wykluczenia spotecznego

5.Wewnetrzne uwarunkowania strategiczne niepelnosprawnosci

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 (-110 |1 213

Mocne

realizacja zr6znicowanej oferty programowej dla X

0s6b niepetnosprawnych i coroczne zabezpieczenie

P R

okreslonych $rodkow finansowych na jej potrzeby
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aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe X
wspotpraca 1 wymiana doswiadczen pomigdzy X
samorzadem a organizacjami pozarzadowymi

dobrze przygotowana specjalistyczna kadra X
rozbudowana oferta programowa (programy X

rehabilitacyjne i1 projekty socjalne) dla osoéb

zaburzonych i chorych psychicznie.

Stabe strony

niewystarczajace srodki PFRON przeznaczone na

wspieranie mieszkancow

deficyty w koordynacji dziatan na rzecz osob dziatan

niepetnosprawnych;

problemy we wtasciwym wykorzystywaniu
istniejacego zasobu infrastrukturalnego dla

mieszkancow

ograniczony dostep do ustug rehabilitacyjnych

brak pelnych danych o rzeczywistej liczbie i skali
potrzeb 0sdb niepelnosprawnych (w szczegdlnosci

0s0b starych)

deficyty w przeptywie informacji o ofercie dla 0sob

niepelnosprawnych w miescie

6.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne niepelnosprawnosci

Nazwa czynnika

Sila oddzialywania czynnika

312 |-110 112 (3

zaangazowanie §rodowiska osob niepetnosprawnych X
w dziatalno$¢ samopomocowa
pozyskiwanie §rodkow zewngtrznych X
upowszechnianie problematyki w mediach X
udziat w kampaniach spotecznych X

2 rozw0j dostgpu do nowoczesnych systemow X

(E informacyjnych

= niekorzystna sytuacja ekonomiczno-gospodarcza X

N zagrozone poczucie bezpieczenstwa socjalno- X
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spotecznego

niewystarczajaca liczba miejsc pracy dla osob X
niepelnosprawnych

wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze X
wzrost liczby osob niepelnosprawnych psychicznie 1 X

zagrozonych niepetnosprawnoscia psychiczna

7.Wewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii seniorow

Nazwa czynnika

Sila oddzialywania czynnika

-3

-2

-1

0

1

2

3

Mocne strony

funkcjonowanie placoéwek dziennego pobytu oraz

placowek stacjonarnych

X

realizacja ushug dla ludzi starszych zgodnie z

okreslonym standardem

dobrze przygotowana kadra stuzb spotecznych

funkcjonowanie licznych klubow seniora i

Uniwersytetu trzeciego Wieku

dziatalnos¢ licznych i zréznicowanych organizacji

wsparcia dla seniorow

aktywny udziat podopiecznych placowek w zyciu

srodowiska lokalnego

systematyczny rozwoj wolontariatu senioréw

Stabe strony

deficyt opieki indywidualnej wynikajacej z

ograniczonych mozliwosci systemu wsparcia

nadal ograniczona dostgpno$¢ do placowek i ustug z

zakresu pomocy spotecznej

ograniczone mozliwos$ci finansowe gminy (w

szczegoOlnosci partycypacja w kosztach pobytu w

dps)

niepetna diagnoza sytuacji i skali potrzeb os6b

starszych

wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze z
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zakresu pomocy spotecznej

deficyt miejsc opieki catodobowe;j

8.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii seniorow

Nazwa czynnika

Sila oddzialywania czynnika

302 (-110 |1 2|3

uwzglednianie problemoéw 0so6b starszych w
procesach ksztatcenia i wychowania mlodego

pokolenia

X

wdrazanie rozwigzan i modeli wsparcia

Szanse

odpowiadajacych standardom unijnym

kampanie edukacyjne z wykorzystaniem lokalnych

medidow

brak doktadnego rozpoznania potrzeb wérdd oséb

starszych

wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym w

ogoblnej liczbie mieszkancow

zmiany spoteczne powodujace marginalizacj¢ ludzi

w wieku podesztym i rozluznienie tradycyjnych

Zagrozenia

wigzi rodzinnych

ztozona sytuacja finansowa kraju

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-

dwupokoleniowa

9.Wewnetrzne uwarunkowania strategiczne uzaleznien i kwestii przemocy w rodzinie

Nazwa czynnika

Sila oddzialywania czynnika

Mocne strony

312 |-110 112 (3
stabilne §rodki finansowe na profilaktyke uzaleznien X
zréznicowana oferta pomocy (poradnie, punkty X
konsultacyjne, §wietlice socjoterapeutyczne,
srodowiska samopomocowe)
wykwalifikowana kadra realizujaca programy X
dobrze funkcjonujaca baza lecznictwa odwykowego; X
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wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe X

Scista wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych z X
gminnymi jednostkami organizacyjnymi i

instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi

zroznicowana oferta pomocy dla ofiar przemocy oraz X
programoéw terapeutycznych dla sprawcow

przemocy.

niedostateczne zaangazowanie spotecznosci lokalnej X

w dziatania pomocowe

.. | ograniczone mozliwosci wsparcia dla 0sob X
g konczacych leczenie
é niedostateczna baza dla ofiar przemocy w rodzinie X
—VCEJ ograniczone mozliwosci pracy ze sprawcami X
przemocy
niedostateczny przeptyw informacji X

sy e

10.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii uzaleznien i kwestii przemocy w

rodzinie
Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika
312 |-110 1123
postrzeganie uzaleznien oraz przemocy jako X
problemu spolecznego
wzrost §wiadomosci spotecznej nt zagrozen oraz X
mozliwosci korzystania z oferty pomocowe;j
. dostepnos¢ ogolnopolskich rekomendowanych X
% programéw edukacyjnych 1 profilaktycznych
2 wzrastajaca liczba organizacji pozarzadowych X
zaangazowanych w budowanie systemu wsparcia
aktywnos$¢ mtodziezowych lideréw promoc;ji X
zdrowia
obecno$¢ WOTUIW X
= ograniczone mozliwosci diagnozowania innych X
N E uzaleznien
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ubozenie rodzin uzaleznionych X

niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza; X

stata obecnos$¢ reklamy alkoholu, wszechobecno$¢ X

filmow i gier dla dzieci/mlodziezy z przemoca w tle

obnizajacy si¢ wiek inicjacji alkoholowej, X
narkotykowej, tytoniowej, wzrost patologii,
przemocy i agresji wérod mtodziezy, nowe srodki

psychoaktywne/dopalacze

spoleczne przyzwolenie na przemoc - rodzina za X

zamknigtymi drzwiami

upadek autorytetow X

11.Wewngetrzne uwarunkowania strategiczne bezdomnosci i marginalizacji spolecznej

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 (-110

1

2

3

dostateczna infrastruktura stacjonarna dla

bezdomnych

X

standaryzacja ustug dla osob bezdomnych

staly monitoring problemu bezdomnosci i

marginalizacji

informacja dla bezdomnych o ich prawach i

mozliwosciach

udziat organizacji pozarzadowych w niesieniu

Mocne strony

pomocy osobom wykluczonym

realizacja indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci

specjalistyczna kadra

wystarczajaca liczba miejsc noclegowych dla osob

bezdomnych

zagrozenie wzrostem bezdomnosci na terenie miasta X

, W zwiazku z podniesieniem jakosci ustug

Slabe

oferowanych osobom bezdomnym (baza
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noclegowa)- bezdomni naplywajacy z innych miast

brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie X
lokalnym dla os6b wychodzacych z bezdomnosci

oraz opuszczajacych zaktady karne

niewystarczajaca ewaluacja realizowanych X
programow

ograniczona liczba mieszkan komunalnych X
niewielka ilo$¢ podmiotow ekonomii spotecznej X

12.Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne bezdomnosci i marginalizacji spolecznej

Nazwa czynnika Sila oddzialywania czynnika

302 (-110 |1 |2

3

angazowanie medidw w sprawy bezdomnosci X

rozwoj wspolpracy migdzy organizacjami X
pozarzadowymi a instytucjami samorzadowymi i

rzadowymi

Szanse

realizacja dziatanh w zakresie budownictwa X

socjalnego i komunalnego

dostgpnos¢ programéw rzadowych na rzecz X

przeciwdziatania bezdomno$ci

niedostatek programow dla os6b bezdomnych X

niekorzystna sytuacja ekonomiczno-spoteczna X

brak akceptacji spotecznej dla wykluczonych X

brak programow readaptacji dla oséb X

Zagrozenia

opuszczajacych zaktady karne

bierno$¢ osdb marginalizowanych X
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5. Misja i cele strategiczne z kierunkami dziatan

5.1. Misja

TORUN MIASTEM WSPIERAJACYM RODZINE ORAZ DAZACYM — W
OPARCIU O PARTNERSTWO PUBLICZNO SPOLECZNE - DO ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO MIESZKANCOM POPRZEZ ICH
AKTYWIZACJE I INTEGRACJE.

W zwigzlej misji, samorzad Miasta Torunia wskazuje na cztery najwazniejsze
priorytety, na ktorych zamierza skoncentrowac lokalna polityke spoteczna.
Rodzina, jako grupa pierwotna pehiaca liczne funkcje zarowno wobec swoich uczestnikéw
jak 1 otaczajacej ja rzeczywistosci spotecznej, winna cieszy¢ si¢ wsparciem w kazdym
obszarze jej funkcjonowania. Na szczegdlng uwage zastuguja rodziny niepelne, rodziny
wielodzietne, rodziny z osobami niepetnosprawnymi - jako bardzo czgsto zyjace na
pograniczu ubdstwa. System pomocy spotecznej 1 system $wiadczen rodzinnych musi by¢
szczegblnie wyczulony na jej sytuacje materialng oraz pojawiajaca si¢ w nich przemoc,
uzaleznienia, problemy opiekunczo wychowawcze.
Bezpieczenstwo socjalne m.in. poprzez prace, determinujaca rozwdj kapitatu spotecznego,
wiaze w swoim obszarze znaczeniowym nie tylko konieczno$¢ rozwigzywania kwestii
bezrobocia, minimalizacj¢ ubdstwa, dajac podstawe bytu Torunianom ale takze aktywizacje
spotecznosci lokalnej, konieczno$¢ przygotowania jej uczestnikow do zatrudnienia w licznych

obszarach wymagajacych zardowno wyksztalcenia wyzszego jak i zawodowego.
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Dostosowanie oferty ksztalcenia do wymogow rynku pracy oznacza nieustanne podnoszenie,
jakosci ksztalcenia na wszystkich jego szczeblach, jak rowniez ksztaltowanie odpowiednie]
oferty programowej zaréwno dla mtodziezy jak i innych grup wiekowych, nie wytaczajac
takze osob starszych.

Aktywizacja i integracja, zapewnia calej spotecznosci spdjnos¢, przeciwdziata ekskluzji
spotecznej prowadzacej do zupelnego zerwania naturalnych wigzi we wspolnocie lokalne;.
Przeciwdzialanie powstawaniu enklaw biedy, aktywizowanie osob w wieku senioralnym,
rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0s6b niepelnosprawnych, winno by¢ udzialem nie tylko
instytucji miejskich, ale takze wspotdziatajacych w tym obszarze organizacji pozarzadowych.
Wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju, zawiazywanie partnerstw, powotywanie do
funkcjonowania kolejnych podmiotow ekonomii spotecznej, winny w ciagu calego okresu
programowania przynie$¢ pozadane efekty.

Partnerstwo - oznacza istotna relacj¢ instytucji publicznych wobec organizacji
pozarzadowych. Partnerska realizacja oznacza nie tylko wspdlne wykonywanie
poszczegoOlnych zadan z obszaru polityki spotecznej, ale wspdtdecydowanie o kierunkach jej
rozwoju 1 realizacji poszczegolnych przedsigwzigé. Nieodzowny jest rozwdj kapitatu
spotecznego, ktéry warunkuje obywatelska realizacje zadan.

Zaproponowane przez Zespot cele strategiczne w sposob bezposredni odwotuja si¢ do

najwazniejszych sformutowan wyrazonych w misji:

e kwestie rodziny uj¢te sa w pierwszym celu strategicznym,

o kwestie bezpieczenstwa socjalnego ujcto w szeroko formutowanym celu drugim,
ktory taczy w sobie takze obszar problemowy zwiazany z integracjq spoleczna,

e 7 integracja zwiazana jest takze sytuacja osob starszych i niepelnosprawnych, ale z
uwagi na wzrastajacy zasieg tej kwestii zdecydowano o wyodrgbnieniu trzeciego celu
strategicznego,

e czwarty cel strategiczny odnosi si¢ do partnerstwa i ksztattowania roli organizacji
pozarzadowych, ktérych rola winna systematycznie wzrasta¢ w obszarze koordynacji i
wspotzarzadzania obszarem lokalnej polityki spotecznej. W tym obszarze niezwykle
wazne jest wzmacnianie kapitalu spolecznego, umozliwiajacego wicksza aktywnos¢

obywateli 1 przetamywanie trudnych sytuacji zyciowych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA TORUNIA AKTUALIZACJA NA LATA 2014-2020 strona 38



5.2.Ramowy Kksztalt misji i obszarow strategicznych i operacyjnych

Rodzina - Bezpieczenstwo socjalne - Integracja - Partnerstwo

Wsparcie rodziny,
opieka nad
dzieckiem

Promocja
wartosci
rodzinnych

Wsparcie rodzin

Rozwdj dziecka

Zapobieganie
demoralizacji

Przeciwdziatanie

przemocy w
rodzinie

Integracja grup
narazonych na
wykluczenie

Aktywizacja rynku
pracy

Ofertastuzb
spotecznych

Rozwdj ekonomii
spotecznej

Aktywizacja osob
bezdomnych,
uzaleznionych

Reintegracja
spoteczna

Aktywizacja osob

starszych,

niepetnosprawnych

Podniesienie
Swiadomosci
spotecznej

Zwiekszenie
dostepu do do

oferty
rehabilitacyjnej

Integracjaze
$rodowiskiem

Rehabilitacja
zawodowa

Zwiekszenie
dostepu do ustug
pielegnacyjnych

Partnerstwo,
rozwoj kapitatu
spotecznego

Zwiekszenie
aktywnosci

mieszkaricow

Rozwdj
partnerstwa

Profesjonalizacja
stuzb spotecznych
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5.3.Szczegolowa siatka celow strategicznych i celow operacyjnych

1.Cel strategiczny nr 1: Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem

1.1.  Wspieranie dziatan stuzacych promowaniu wartosci rodziny, matzenstwa i dzietnosci
oraz wzmocnieniu trwatos$ci rodziny;

1.2.  Profilaktyka i wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich

podstawowych funkcji;

1.3. Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
1 srodowiskach pozarodzinnych;

1.4. Rozwoj zintegrowanego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji oraz
uzaleznieniom wsréd dzieci i mlodziezy;

1.5.  Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

2. Cel strategiczny nr 2: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

2.1. Aktywizacja rynku pracy;

2.2. Efektywna i zintegrowana oferta stuzb zatrudnienia, pomocy spolecznej i organizacji
pozarzadowych;

2.3. Rozwdj ekonomii spotecznej i innych form na rzecz integracji spolecznej;

2.4. Wsparcie i aktywizacja 0s6b bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscia i
uzaleznionych;

2.5. Reintegracja spoteczna;

3. Cel strategiczny 3: Zintegrowany system wsparcia i aktywizacji osob starszych i
niepelnosprawnych

3.1. Podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie praw i uprawnien osob starszych i
niepelnosprawnych;

3.2. Zwigkszenie dostgpu 0sob starszych i niepetnosprawnych do opieki medyczne;j i
rehabilitacji;

3.3.  Zintegrowanie 0sob starszych i niepelnosprawnych ze srodowiskiem,;
3.4. Rozwijanie zroznicowanych form rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia osob

niepetnosprawnych;
3.5. Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej w srodowisku;
4. Cel strategiczny 4: Partnerstwo na rzecz aktywizacji podmiotow lokalnych i

budowy kapitalu spolecznego

4.1. Zwigkszenie udziatu i roli sektora niepublicznego oraz aktywnos$ci mieszkancow w
realizacji zadan spotecznych;

4.2.  Partnerstwo z sektorem obywatelskim;

4.3. Profesjonalizacja stuzb spotecznych.
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Cel strategiczny nr 1: Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki

nad dzieckiem

Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik
dzialan realizacji
1.1. Wspieranie dzialan sluzacych promowaniu wartosci rodziny,

malzenstwa i dzietnosci oraz wzmocnieniu trwalosci rodziny

1.1.1.Edukacja spoteczna na rzecz | MOPR, WZiPS, | Na Liczba

budowania pozytywnego NGO. biezaco. | zorganizowanych

wizerunku rodziny, w tym rodziny warsztatow i

wielodzietnej (konferencje, konferencji, kampanii.

wystawy, kampanie spoteczne,

wspoOtpraca z mediami).

1.1.2.Inicjowanie i rozw9j roznych | MOPR, WZiPS, | Na Liczba imprez,

form integracji rodzin ze NGO, biezaco. | festynow,

spotecznoscia lokalng organizacje Liczba os6b

(organizowanie imprez, festynéw). | koscielne. uczestniczacych.

1.1.3.Inicjowanie i wspieranie MOPR, WZiPS, | Na Liczba realizowanych

dziatah na rzecz wzmocnienia NGO, biezaco. | projektow i

relacji wewnatrzrodzinnych organizacje programow.

(matzonkowie, rodzice — dzieci, koscielne. Liczba osob

miedzypokoleniowe) uczestniczacych.

1.1.4.Wzmocnienie roli rodziny w | MOPR, Na Liczba realizowanych

procesie wychowania dziecka i organizacje biezaco. | projektow.

opieki nad osobami starszymi. koscielne. Liczba o0sob
uczestniczacych.

1.1.5.Inicjowanie i wspieranie MOPR, WZIPS, | Na Liczba realizowanych

przedsigwzig¢¢ promujacych i WE, WKu, biezaco. | projektow i programéw

" Uwaga dotyczqca wskaznikéw - wskazniki nalezy odczytywaé w relacji rok do roku. W pierwszym monitoringu
okreslona zostaje wartos¢ wyjsciowa, a kolejnych latach wartosci nalezy ponawiac, tak by otrzymac relacje w

poszczegolnych latach.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik

dzialan realizacji

umozliwiajacych wspolne WProm, NGO, Liczba osob

spedzanie czasu wolnego. organizacje uczestniczacych.
koscielne.

1.2.Profilaktyka i wsparcie

rodzin majacych trudnosci w wypehianiu

swoich podstawowych funkcji

1.2.1.Realizacja Programu Instytucje Na Liczba 0s6b objetych

Wsparcie Rodziny i Rozwoju samorzadu biezaco. | praca socjalna.

Pieczy Zastepczej w srodowisku miejskiego we Liczba powstajacych

poprzez: wspoOtpracy z punktow

e podtrzymywanie kontaktu z organizacjami konsultacyjnych.
rodzing obj¢ta wsparciem; pozarzadowymi. Liczba realizowanych

e zapobieganie umieszczaniu programow 1 projektow
dzieci w placowkach socjalnych.
opiekunczo-wychowawczych Liczba dzieci
czy rodzinach zastepczych; powracajacych do

e zwickszenie skutecznosci rodzin naturalnych.
dziatan umozliwiajacych Liczba dzieci 1 rodzin
dzieciom powr6t do rodzicow objetych dziataniem
naturalnych i monitorowanie ich placowek
sytuacji; srodowiskowych.

e podejmowanie dzialan na rzecz Liczba dzieci objgtych
pomocy dzieciom dotknigtym pomocg z uwagi na
przemoca domowa; przemoc domowa.

e tworzenie programoéw Liczba mieszkan
wspolpracy pomigdzy chronionych
podmiotami, instytucjami oraz przeznaczonych dla
Torunski Centrum na rzecz miodziezy
wspierania rodziny. opuszczajacej placowki

opiekuncze.
1.2.2.Zwigkszenie pomocy celowej | WE, MOPR , Na Liczba dzieci
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik

dzialan realizacji

dla rodzin z dzie¢mi poprzez: WZIPS, NGO. biezaco. | korzystajacych z

e zabezpieczenie potrzeb dozywiania.
bytowych dzieci i mtodziezy Liczba os6b objetych
(programy dozywiania i Swiadczeniami
wsparcia rzeczowego, system rodzinnymi.
stypendialny, organizacja Liczba dzieci
wypoczynku letniego i korzystajacych z
zimowego dla wychowujacych zaje¢ Korekcyjno-
si¢ w rodzinach o niskim kompensacyjnych
statusie materialnym); Liczba dzieci

zwigkszenie dostgpnosci zajeé korzystajacych z

korekcyjno-kompensacyjnych i systemu

wyrownawczych dla dzieci stypendialnego.

1 mtodziezy z deficytami

edukacyjnymi z wykorzystaniem

bazy szkot;

1.2.3.0rganizowanie przedsigwzi¢¢ | MOPR, WZIPS, | Na Liczba

umozliwiajacych wspdlne WE, WKu, biezaco. | zorganizowanych

spedzanie czasu wolnego. WProm, NGO, przedsigwzigé.

organizacje Liczba uczestnikow.
koscielne.

1.3.Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi mlodego pokolenia w

rodzinie i Srodowiskach pozarodzinnych

1.3.1.Wtaczenie rodzicow do

wspoOtpracy z placowkami

oswiatowymi i wychowawczymi

w procesach edukacyjnych i

wychowawczych poprzez:

e zwigkszenie uczestnictwa
rodzicow w przedsigwzigciach

poszczegolnych placéwek;

Instytucje
samorzadu
miejskiego we
wspoOtpracy z
organizacjami

pozarzadowymi.

Na

biezaco.

Liczba uczestnikow
organizowanych
przedsiewzigC.
Liczba udzielonych
porad
psychologicznych i
pedagogicznych.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik
dzialan realizacji
zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci
poradnictwa rodzinnego i
pedagogiczno-psychologicznego.
1.3.2.Zwigkszenie szans Instytucje Na Liczba osob, ktore
edukacyjnych dla dzieci i samorzadu biezaco. | wzigly udziat w
milodziezy. miejskiego we programach.
wspolpracy z
organizacjami
pozarzadowymi.
1.3.3.Zwigkszenie dostgpnosci do | Instytucje Na Liczba uczestnikow
istniejacych placéwek samorzadu biezaco. | imprez sportowo-
edukacyjnych, kulturalnych 1 miejskiego we rekreacyjnych.
obiektow sportowo-rekreacyjnych | wspodtpracy z
dla dzieci i mtodziezy. organizacjami
pozarzadowymi.
1.3.4.Zapewnienie dzieciom i Instytucje Na Liczba uczestnikow
mtodziezy dostepu do samorzadu biezaco. | zaje¢¢ pozalekcyjnych,
alternatywnych form spgdzania miejskiego we sportowych,
czasu wolnego (zajecia wspolpracy z klubowych.
pozalekcyjne, kluby sportowe 1 organizacjami
tematyczne). pozarzadowymi.
1.3.5.Rozw0j ustug spotecznych na | Instytucje Na Liczba uczestnikow
rzecz dzieci 1 mlodziezy, w | samorzadu biezaco. szkolen 1 warsztatow.

tym m.in.:

e doksztatcanie kadry
pedagogicznej w celu
podniesienia poziomu i jakosci
oddziatywan wychowawczych
(warsztaty, konferencje);

e zwigkszenie dostgpnosci

pomocy psychologicznej dla

miejskiego we
wspotpracy z
organizacjami

pozarzadowymi.

Liczba szkolen 1

warsztatow.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik
dzialan realizacji
e dzieci 1 mtodziezy (baza
1 kadra),
doksztatcanie kadry pomocy
spotecznej pracujacej z
rodzing
1.3.6.0bjgcie opieka dziecka poza | Instytucje Na Liczba rodzin
rodzing biologiczna: samorzadu biezaco. | zastgpczych.

e rozw0j zastgpczej opieki
rodzinnej;

¢ minimalizowanie
instytucjonalnych form opieki
na rzecz rozwoju roznorodnych
rodzinnych form opieki
zastgpczej;

¢ dazenie do zabezpieczenia w
zasobach gminy mieszkan dla
wychowankoéw opuszczajacych
system opieki zastgpczej, w tym
organizacja mieszkan

chronionych.

miejskiego we
wspolpracy z
organizacjami

pozarzadowymi.

Liczba mieszkan
chronionych.
Liczba os6b

usamodzielnianych.

1.4.Rozw0j zintegrowanego systemu zapobiegania demoralizacji i

uzaleznieniom wsrod dzieci i mlodziezy

1.4.1.Ksztalcenie mtodziezowych | WZiPS, Na Liczba przeszkolonych

lideréw promocji zdrowia 1 MOEiPU, NGO. | biezaco. | liderow.

wspieranie edukacji rowiesniczej Liczba
zorganizowanych akcji
profilaktycznych z
udziatem liderow

1.4.2 Projektowanie i realizacja WZiPS, Na Wskazniki przyjete w

Miejskiego Programu Profilaktyki i | MOEiPU, NGO, | biezaco. | programie.

Rozwiazywania Problemow organizacje
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik

dzialan realizacji

Alkoholowych oraz Innych koscielne.

Uzaleznien zawierajacego m.in.

programy i kampanie

profilaktyczne oraz zaktadajacy

rozw0j dostgpnosci pomocy dla

0s0b uzaleznionych.

1.4.3.Rozw0j poradnictwa dla WE, WZiPS, Na Liczba udzielonych
dzieci, mlodziezy i ich rodzin, w MOPR, biezaco. porad.

tym zwigkszenie opieki MOEiPU, NGO, Liczba psychologéw i
psychologicznej i pedagogicznej w | organizacje pedagogbow w
szkotach. koscielne. szkotach.
1.4.4.Kontynuacja i rozwoj WZiPS, SM. Na Liczba wdrozonych
systemu monitorowania biezaco. | rozwiazan
bezpieczenstwa (m.in. w szkotach, technicznych i
miejscach gromadzenia si¢ organizacyjnych.
mtodziezy).

1.4.5.Rozw0j wspotpracy SM, AS, Na Liczba podpisanych
wyspecjalizowanych podmiotéw MOEiPU, NGO, | biezaco. | porozumien.

na rzecz ograniczania skali organizacje Liczba wspolnych
problemu uzaleznien. koscielne. projektow.
1.5.Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

1.5.1.Profesjonalizacja Zespotu MOPR, WZiPS, | Na Liczba szkolen.
Interdyscyplinarnego poprzez MOEiPU. biezaco.

szkolenia i zajgcia warsztatowe

jego uczestnikow.

1.5.2.Realizacja Miejskiego MOPR, ZI, Na Wskazniki przyjete w
Programu Przeciwdziatania MOEIiPU, WE, biezaco. | programie.

Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie w Toruniu.

Policja, NGO,
organizacje

koscielne.
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Cel strategiczny nr 2: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych

wyKluczeniem spotecznym

Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik

dzialan realizacji

2.1. Aktywizacja rynku pracy

2.1.1.Wspieranie rozwoju PUP . Na Liczba

gospodarczego wykorzystujacego biezaco. nowoutworzonych

potencjal turystyczny i naukowy miejsc pracy w

Torunia oraz dogodnego potozenia wybranych sektorach.

miasta w systemie

komunikacyjnym wojewddztwa i

kraju.

2.1.2.Wspieranie samo PUP. Na Liczba dotacji na

zatrudnienia i tworzenia nowych biezaco. rozpoczecie

miejsc pracy w sektorze mikro i dziatalnosci

matych przedsigbiorstw. gospodarcze;.
Liczba refundacji na
doposazenie/wyposaz
enie miejsc pracy
(formy
subsydiowane).

2.1.3.Wspierania powstawania PUP, MOPR, Na Liczba utworzonych

spotdzielni socjalnych. NGO. biezaco. spotdzielni

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
spotdzielniach

socjalnych.
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Cele operacyjne i kierunki

dzialan

Odpowiedzialny

Termin Wskaznik

realizacji

2.2.Efektywna i zintegrowana oferta stuzb zatrudnienia, pomocy spolecznej

1 organizacji pozarzadowych

2.2.1.Systemowa integracja dziatan | PUP, MOPR, Na Liczba osob
stuzb zatrudnienia i pomocy NGO. biezaco. zaktywizowanych w
spotecznej w obszarze wykluczenia ramach
spotecznego. poszczegodlnych
instrumentow.
2.2.2.Harmonizacja rynku pracy PUP . Na Wskaznik
poprzez rozwdj metod i form biezaco. deficytowych i
wspotpracy PUP z nadwyzkowych
przedsigbiorcami. zawodow.
2.2.3.Dostosowanie 1 PUP, WE, Na Liczba o0sob objgtych
uelastycznienie oferty PUP do pracodawcy. biezaco. nowymi metodami
zmieniajacych si¢ potrzeb na rynku pracy i programami/
pracy. projektami
specjalnymi.

2.3.Rozw0j ekonomii spolecznej i innych form

na rzecz integracji spolecznej

2.3.1.Dzialania podejmowane w MOPR, PUP, Na Liczba zawartych
celu mobilizowania klientow do NGO. biezaco. kontraktow
poszukiwania zatrudnienia i socjalnych.
usamodzielniania si¢ - rozwoj

systemu kontraktoéw socjalnych.

2.3.2.Rozw0j aktywnych form MOPR, WZiPS, | Na Liczba uczestnikéw
pomocy i integracji spotecznej — PUP, NGO. biezaco. CIS/KIS.
prowadzenie Klubow Integracji

Spotecznej oraz Centrum Integracji

Spotecznej na terenie gminy.

2.3.3.Promowanie 1 wdrozenie UMT Na Liczba zaméwien
klauzul spotecznych w instytucjach biezaco. publicznych
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik

dzialan realizacji

samorzadowych. uwzgledniajacych
klauzulg spoteczna.

2.3.4.Promowanie 1 rozszerzenie PUP, NGO, Na Liczba oso6b objetych

form zatrudnienia socjalnego przedsigbiorcy. biezaco. zatrudnieniem

realizowanego przez CIS 1 KIS wspieranym.

oraz innych projektéw dla osob

zagrozonych 1 wykluczonych

spotecznie m.in. spotdzielnie

socjalne 1 zatrudnienie wspierane.

2.3.5.Aktywizacja 1 integracja grup | PUP,-WZiPS, Na Procentowy udziat

zagrozonych wykluczeniem MOPR, MOEIiPU, | biezaco. 0sOb zagrozonych

spotecznym.

NGO.

wykluczeniem
spotecznym w
podziale na grupy.
Liczba 0s6b
bezrobotnych
objetych
posrednictwem pracy
1 poradnictwem

zawodowym.

2.4.Wsparcie i aktywizacja osob bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscig

oraz osob uzaleznionych

2.4.1.Profilaktyka, edukacja i
zapobieganie zjawisku
bezdomnosci m.in. poprzez:

e realizacja programow
aktywizujacych spotecznie i
zawodowo, (kursow, szkolen,
warsztatow, itd.) dla oséb
zagrozonych bezdomnoscia;

e szkolenia 0sob pracujacych z

MOPR, MSBM,
NGO, MOEiPU.

Na

biezaco.

Liczba programow
aktywizujacych i
szkoleniowych.
Liczba 0s6b objetych
programami.

Liczba szkolen i
prelekc;ji.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik
dzialan realizacji
e osobami bezdomnymi,
systematyczny monitoring
problemu bezdomnosci.
2.4.2.Rozw0j dziatan ostonowych | MOPR, NGO. Na Liczba miejsc
m.in.: biezaco. noclegowych
e zapewnienie schronienia, Liczba o0sob objgtych
jednego goracego positku programem
dziennie, odziezy, obuwia i zabezpieczenia 0sOb
innego niezbednego bezdomnych w
zaopatrzenia, rozwijanie pracy okresie jesienno-
socjalnej, pomocy ZImowym.
psychologicznej i terapeutycznej Liczba osob
— pomoc instytucjonalna; bezdomnych
e lagodzenie skutkow skierowanych do
bezdomno$ci w okresie DPS, ZOL.
jesienno-zimowym; Liczba osob
e pomoc w uzyskaniu dla zaopatrzonych w
bezdomnych oséb starszych i Srodki ortopedyczne i
niepetnosprawnych o0séb sprzgt rehabilitacyjny.
zaopatrzenia w niezbgdne
przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze oraz
niezbedny sprzet
rehabilitacyjny.
2.4.3.Dziatania aktywizujace MSBM, MOPR Na Liczba programéw i
prowadzace do usamodzielnienia we wspolpracy z | biezaco. projektow.
) ) S Liczba osob
0s0b bezdomnych poprzez m.in. organizacjami usamodzielnionych.
realizacj¢ Indywidualnych pozarzadowymi Liczba 0sob
Programow Wychodzenia z bezdomnych, ktore
L uzyskaty lokal z
Bezdomnosci. , )
zasobow Gminy.
2.4.4 Rozw0j i systematyczna ZGM. Na Liczba oddanych do
. . , . uzytku lokali
modernizacja zasobu mieszkan biezaco. .
socjalnych.
socjalnych i komunalnych. Liczba
zmodernizowanych
lokali.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik
dzialan realizacji
2.4.5.Podejmowanie dzialan ZGM, MOPR. Na Liczba o0sob objgtych
uprzedzajacych utratg lokalu biezaco. programem
mieszkalnego poprzez dzialania oddtuzeniowym.
oddhuzeniowe (m.in. prace Liczba oso6b objetych
spotecznie uzyteczne, szkolenia w szkoleniami,
zakresie gospodarowania budzetem
domowym).
2.4.6.Realizacja dziatan wobec Instytucje Na Zgodnie ze
0so6b uzaleznionych wynikajacych | samorzadu biezaco. wskaznikami
z Miejskiego Programu miejskiego we przyjetymi w
Profilaktyki i Rozwiazywania wspotpracy z programie.
Probleméw Alkoholowych. organizacjami
pozarzadowymi
2.4.7 Partnerstwo w dzialaniach na | MOPR, PUP, Na Liczba programéw.
rzecz 0osob bezdomnych i MSBM we biezaco. Liczba osob
uzaleznionych poprzez: projekty i | wspOtpracy z bioracych udziat w
programy socjalne. organizacjami programach.
pozarzadowymi
2.5.Reintegracja spoleczna
2.5.1.Budowa kapitatu spotecznego | Instytucje Na Liczba realizowanych
w Srodowiskach zagrozonych samorzadu biezaco. PAL.
ubostwem poprzez programy miejskiego we Liczba 0s6b objetych
aktywnosci lokalne;. wspotpracy z PAL.
organizacjami
pozarzadowymi.
2.5.2.Rozw0j sieci animatorow MOPR we Na Liczba
osiedlowych oraz streetworkingu. | wspodtpracy z biezaco. animatoréw

organizacjami

pozarzadowymi.

osiedlowych oraz
streetworkerow.
Liczba 0s6b objetych

dziataniami.
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Cel strategiczny nr 3: Zintegrowany system wsparcia i aktywizacji

0s0b starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne i kierunki

dzialan

Odpowiedzialny

Termin

realizacji

Wskaznik

3.1.Podniesienie Swiadomosci spolecznej w zakresie praw i uprawnien osob

starszych i niepelnosprawnych

3.1.1.Wdrazanie i realizacja WZIPS, WE, Na Zgodnie ze
Programu Dziatan Miasta Torunia | WKu, MOPR, biezaco. wskaznikami
Na Rzecz Osob PUP we przyjetymi w
Niepelnosprawnych. wspotpracy z programie
organizacjami
pozarzadowymi
3.1.2.Upowszechnianie informacji | DPS-y , MOPR, Na Naktad ulotek,
o prawach i uprawnieniach osob WZIPS , NGO. biezaco. informatorow.
starszych 1 niepelnoprawnych oraz Liczba spotkan.
dostgpnych formach pomocy ze
posrednictwem Internetu i mediow
lokalnych (prasa, radio, telewizja
kablowa).
3.1.3.Ksztaltowanie pozytywnych | WZiPS, WE, Na Liczba spotkan,
postaw spotecznych wobec 0s6b MOPR, DPS-y, biezaco. szkolen, warsztatow,
starszych 1 niepelnosprawnych. NGO. Liczba osob, ktore
wziety udziat w
szkoleniach,
spotkaniach,
warsztatach.
3.1.4.0Opracowanie i WZiPS, MOPR. | Na Liczba
rozpowszechnianie informatorow biezaco rozpowszechnionych
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik

dzialan realizacji

dotyczacych organizacji informatorow.
pozarzadowych dziatajacych na

rzecz osob starszych i

niepetnosprawnych.

3.1.5.Rozw¢j wolontariatu WZiPS, MOPR, Na Liczba wolontariuszy.
dziatajacego na rzecz pomocy NGO. biezaco

osobom starszym i

niepelnosprawnym.

3.2.Zwigkszenie dostgpu os0b starszych i niepelnosprawnych do opieki

medycznej i rehabilitacji

3.2.1.Realizacja programow WZiPS, NGO. Na Liczba
profilaktycznych zapobiegajacych biezaco zrealizowanych
powstawaniu niepetnosprawnosci. programow
profilaktycznych.
Liczba oséb, ktore
wziety udziat w
programach
profilaktycznych.
3.2.2.0pracowanie bazy WZIPS, MOPR, | Na Liczba informatorow
informacyjnej o realizatorach NGO. biezaco na dostepnych
programow na rzecz 0so6b stronach www.
niepelnosprawnych
3.2.3.Realizacja Programu WZiPS, MOPR, | Na Wskazniki przyjete w
Ochrony Zdrowia Psychicznego NGO. biezaco programie.

na lata 2012-2014, oraz
opracowanie dokumentu

programowego na kolejne lata.

3.3.Zintegrowanie osob starsz

ych i niepelnosprawnych ze Srodowiskiem

3.3.1.Systematyczny lobbing na
rzecz famania barier

ograniczajacych pelne

Instytucje
samorzadu

miejskiego we

Na

biezaco

Liczba
zlikwidowanych

barier
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik

dzialan realizacji

uczestnictwo osob starszych i wspoOltpracy z architektonicznych.

niepetnosprawnych w organizacjami Liczba rozwigzan

spoteczenstwie. pozarzadowymi poprawiajacych
komunikacj¢ z
osobami
niepetnosprawnymi.

3.3.2.Zapewnienie osobom WZiPS, MZK, Na Liczba

starszym 1 niepetnosprawnym WE, MZD, NGO. | biezaco zakupionych/dostoso

dostepu do powszechnego wanych pojazdow do

korzystania ze srodkow potrzeb 0sob
komunikacji miejskiej oraz niepetnosprawnych.
rozwijanie innych alternatywnych Liczba powstatych
form transportu. innych/alternatywnyc
h form transportu.
Liczba
dostosowanych
przejs¢ dla pieszych
do potrzeb oséb
niepelnosprawnych.
3.3.3.Zwigkszenie uczestnictwa WZiPS, WSIT, Na Liczba przedsigwzigc
0s6b starszych, niepetnosprawnych | NGO. biezaco sportowych,

w turystyce, sporcie i rekreacji. turystycznych i
rekreacyjnych
organizowanych dla
0s6b starszych i
niepetnosprawnych.
Liczba oséb, ktore
wziety udziat w
imprezie.

3.3.4.Zwickszenie uczestnictwa WKu, WZiPS, Na Liczba

0sOb starszych i Miejskie biezaco zorganizowanych
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik
dzialan realizacji
niepelnosprawnych w dziatalnosci | Instytucje przedsigwzigc
kulturalne;. Kultury, NGO kulturalnych z
udziatem osob
starszych 1
niepetnosprawnych .
Liczba oso6b ktore
wzigly udziat w
imprezach.
3.3.5.Rozw¢j dziatalnosci klubow | Instytucje Na Liczba o0s6b
seniora oraz oferty edukacyjnej dla | samorzadu biezaco. korzystajacych z
seniorow miejskiego we kluboéw seniora i ofert
wspotpracy z edukacyjnych
organizacjami
pozarzadowymi.
3.3.6.Realizacja programoéw oraz WZiPS, WE, Na Liczba
prowadzenie dziatah integrujacych | NGO. biezaco. przeprowadzonych
ze srodowiskiem osoby z obnizona inicjatyw
sprawnoscia intelektualna. integracyjnych.

Liczba uczestnikow

WW imprez.

3.4.Rozwijanie zroznicowanych form rehabilitacji zawodowej i

zatrudnienia osob niepelnosprawnych

3.4.1. Rozwijanie systemu PUP Na Liczba beneficjentéw
informacji o ofercie z zakresu biezaco.

rehabilitacji zawodowe;.

3.4.2.Realizowanie szkolen i Instytucje Na Liczba o0sob

kursow dla oséb samorzadu biezaco. niepetnosprawnych
niepetnosprawnych chcacych miejskiego we objetych

podnies¢ swoje kwalifikacje wspoOltpracy z szkoleniami/kursami

zawodowe lub chcacych si¢

przekwalifikowa¢ zawodowo.

organizacjami

pozarzadowymi

majacymi na celu

podniesienie ich
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin Wskaznik
dzialan realizacji
kwalifikacji
zawodowych.
3.4.3.Promowanie 1 wspieranie PUP, NGO. Na Liczba
pracodawcow w tworzeniu i biezaco nowych/dostosowany
przystosowaniu stanowisk pracy ch miejsc pracy do
dla os6b niepetnosprawnych potrzeb osob
stosownie do potrzeb 1 mozliwosci. niepetnosprawnych.
Liczba miejsc pracy
utworzonych w
systemie zatrudnienia
wspomaganego.
3.4.4.Promowanie 1 wspieranie PUP, NGO. Na Liczba
zatrudnienia wspomaganego w biezaco nowych/dostosowany
tworzeniu i przystosowaniu ch miejsc pracy do
stanowisk pracy dla oséb potrzeb 0sob
niepelnosprawnych stosownie do niepetnosprawnych.
potrzeb i mozliwosci. Liczba miejsc pracy
utworzonych w
systemie zatrudnienia
wspomaganego.
3.4.5.Wspieranie 0sob PUP, NGO Na Liczba o0s6b
niepetnosprawnych do biezaco niepetnosprawnych,

podejmowania wtasnej dziatalno$ci

gospodarcze;.

ktérym udzielono
pozyczek/wsparcia
finansowego.

Liczba osob
niepelnosprawnych,
ktoére zatozyty wlasna
dziatalno$¢

gospodarcza.
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Cele operacyjne i kierunki

dzialan

Odpowiedzialny

Termin

realizacji

Wskaznik

3.5.Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej w srodowisku

3.5.1.Promocja 1 rozw0j | MOPR, WZiPS, | Na Liczba 0sob objgtych
srodowiskowych ~ form  opieki | NGO, organizacje | biezaco ustugami.
(grupy  pomocowe,  wsparcia | koscielne
1 sasiedzkie, opiekuncze ustugi
domowe).
3.52.Rozw6] 1  modernizacja | UMT, MOPR, Na Liczba
placowek wsparcia dziennego. NGO biezaco nowych/rozbudowany
ch placowek.
Liczba 0s6b objetych
ustugami.
3.5.3.Rozbudowanie ustug | WZiPS, MOPR, Na Liczba oséb
wspomagajacych osoby starsze w | NGO. biezaco. korzystajacych z
miejscu  zamieszkania  (m.in. ushug.
transportowych, gastronomicznych,
pralniczych).
3.5.4.Promowanie rodzinnych form | MOPR, WZiPS, | Na Liczba publikacji 1
wsparcia, w tym rodzinnych | NGO. biezaco. przyjmowanych
doméw  pomocy spotecznej, rozwiazan
mieszkan chronionych. organizacyjnych.
3.5.5.Systematyczne podnoszenie | Instytucje Na Liczba nowych
jakosci ustug opiekunczych samorzadu biezaco. rozwiazan.
srodowiskowych 1 miejskiego we Liczba szkolen dla
instytucjonalnych. wspoOtpracy z 0s6b $wiadczacych
NGO ushugi opiekuncze.
3.5.6.Rozwoj instytucjonalnych | UMT, NGO, Na Liczba miejsc w
ustug pielggnacyjno-opiekunczych | organizacje biezaco. placowkach/zaktadach
— zwigkszenie liczby miejsc w | koScielne.

zaktadach opieki dtugoterminowe;j
(pielggnacyjno-opiekunczych 1

opiekunczo-leczniczych).
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Cel strategiczny nr 4: Partnerstwo na rzecz aktywizacji podmiotow

lokalnych i budowy kapitatu spotecznego

Cele operacyjne i kierunki

dzialan

Odpowiedzialny

Termin

realizacji

Wskaznik

4.1.Zwig¢kszenie udzialu i roli sektora niepublicznego oraz aktywnosci

mieszkancow w realizacji zadan spolecznych

4.1.1. Wspieranie inicjatyw UMT. Na Liczba udzielonych
spotecznych podejmowanych przez biezaco. | dotacji .
organizacje pozarzadowe na rzecz Liczba NGO, ktore
rozwiazywania i zapobiegania uzyskaly wsparcie
problemom spotecznym. pozafinansowe.
4.1.2.Rozw0j poradnictwa Rady Okreggow, Na Liczba
zwigkszajacego samodzielnos¢ NGO. biezaco. | zrealizowanych
obywatelska, w tym wspieranie projektow.

dziatah na rzecz tworzenia

aktywnych srodowisk lokalnych

(jak koalicje mieszkancoéw) oraz

wspieranie postaw obywatelskich i

lokalnych inicjatyw obywatelskich

(wzmocnienie identyfikacji

mieszkancoOw z miejscem

zamieszkania i budowanie za nie

odpowiedzialnosci).

4.1.3.Stworzenie mechanizméw UMT, Rady Na Liczba przyjetych
wzajemnego wspierania si¢ okregow. biezaco. | rozwigzan
samorzadu i obywateli w organizacyjnych.
podejmowaniu decyzji w obrebie

polityki spolecznej.

4.1.4.Wzmocnienie oraz rozwoj WKSIl. Na Liczba dokumentow
dialogu i komunikacji spotecznej z biezaco. | poddawanych
partnerami pozarzadowymi i konsultacjom.

mieszkancami.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik
dzialan realizacji
4.2.Partnerstwo z sektorem obywatelskim
4.2.1.Zintensyfikowanie UMT. Na Liczba
wspoOltpracy z partnerami biezaco. | przekazywanych do
pozarzadowymi (powierzanie i realizacji zadan
wspieranie oraz koordynacja publicznych.
wspolnych dziatan). Liczba wspoélnie
realizowanych dziatan.
4.2.2.Utworzenie statych platform | UMT. Na Liczba przyjetych
wymiany informacji i biezaco. | rozwiazan
doswiadczen. organizacyjnych.
4.2.3.Wspieranie rozwoju sektora | WKSil Na Liczba organizacji
pozarzadowego i wolontariatu. biezaco. | pozarzadowych
wspotpracujacych z
gming
Liczba wolontariuszy.
4.3.Profesjonalizacja shuzb spolecznych
4.4.1.Wzmocnienie i rozwijanie MOPR Na Liczba
umiejetnosci pracownikow biezaco. | zorganizowanych
socjalnych dziatajacych na rzecz szkolen.
pelniejszej integracji spotecznej Liczba uczestnikow
klientow pomocy spotecznej szkolen.
poprzez systematyczne ich
doksztalcanie.
4.4.2 Badanie poziomu satysfakcji | MOPR, UMT Na Liczba
odbiorcy zadan spotecznych. biezaco. | przeprowadzonych
badan.
Liczba wnioskow z
badan wdrozonych do
realizacji.
4.4.3.Upowszechnianie informacji | MOPR Na Naktad materiatow
o aktualnej ofercie 1 formach biezaco. | informacyjnych.
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Cele operacyjne i kierunki Odpowiedzialny | Termin | Wskaznik

dzialan realizacji

Swiadczen pomocowych. Liczba informacji na

stronie www

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkdéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegodlnych kwestii spotecznych.

Podstawowym celem wyzej wymienionych dzialan bgdzie dostarczenie samorzadowi
gminy praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsigwzigé
planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.

Wdrazanie strategii monitorowane begdzie na biezaco przez realizatorow
merytorycznych poszczegdlnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnigtych
efektow przygotowywana bedzie przez MOPR w formie raportow rocznych. Celem
skutecznego 1 sprawnego opracowywania raportow Prezydent Miasta Torunia powota zespot
zadaniowy.

Raport roczny zawiera¢ bedzie rowniez propozycje nowych rozwiazan badz
modyfikacj¢ dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb. Raport ,
zaopiniowany przez Komisj¢ Bezpieczenstwa, Polityki Spotecznej i Zdrowia, Prezydent
Miasta Torunia przedstawia¢ bedzie Radzie Miasta Torunia w terminie do 31 maja kazdego

roku.
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6.1 Wskazniki

W ocenie wdrazanych dziatah wykorzystane obok wskaznikoéw przedstawionych przy
poszczegolnych kierunkach dziatan, dla oceny cato$ci wdrozenia powinny by¢ wzigte pod
uwage wskazniki:

— spoleczne, odzwierciedlajace wartosci zaktadane do ich realizacji 1 ukierunkowujace proces
rozwoju, w tym m.in.:

e dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludno$ci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,
liczba podopiecznych pomocy spotecznej;

e w obszarze dotyczacym rynku pracy — np. udzial zarejestrowanych bezrobotnych
w ogolnej liczbie czynnych zawodowo, udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w
ogolnej liczbie bezrobotnych z podziatem na poziom i kierunek wyksztatcenia, liczba
poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy oraz te same wskazniki
w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych;

e w obszarze dotyczacym edukacji i poziomu wyksztalcenia — np. liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym, liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej $rednim;

e wskazniki spoleczne — liczba programéw i projektow socjalnych zrealizowanych
w ramach poszczegélnych celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
1 warsztatow, liczba 0séb opuszczajacych system pomocy spolecznej, wychodzacych
z bezdomnosci, uzaleznienia, liczba utworzonych mieszkan chronionych dla réznych
grup potrzebujacych, liczba inicjatyw spolecznych w obszarze aktywizacji i integracji
spotecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki
nad dzieémi, seniorami i niepelnosprawnymi).

— ekonomiczne: stopien poniesionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania efektu,

wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.

6.2. Sposob realizacji strategii i jej ramy finansowe
Warunkiem realizacji, skuteczno$ci 1 efektywnosci Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych begdzie zabezpieczenie przez gming zasobéw umozliwiajacych
budowg i realizacj¢ programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.
Programy, w zaleznos$ci od charakteru danego projektu, beda realizowane w réznych

okresach: od kilku miesigcy, poprzez roczne az do kierunkowych — kilkuletnich. Projekty
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beda realizowane w ramach wlasnych zasobow samorzadu przy partnerskim udziale

organizacji pozarzadowych oraz instytucji i podmiotoéw zewngtrznych.

Przewiduje sig¢, ze zrodlami finansowania dziatan beda $rodki wlasne gminy,

pozyskane $rodki zewngtrzne krajowe i europejskie. Priorytetowe znaczenie bgda miaty

projekty realizowane w oparciu o montaz finansowy z réznych zrodet.

Realizowane projekty powinny cechowaé¢ si¢ efektywnos$cia, skuteczno$cia i

celowoscia.

Efektywno$¢ — relacja migdzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzySciami)
danego dziatania, a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Optymalna efektywnos¢
mozna osiagna¢ dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy
danym naktadzie zasoboéw (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu $rodkow, by wjak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, winny
rozwiazywa¢ jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych, a
takze stuzy¢ zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosi¢ poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa przy oszczednym i wydajnym
gospodarowaniu posiadanymi $rodkami.

Skuteczno$¢ — zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okre$lanym jako skutek danego
dzialania, a zakladanym celem. Za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych
skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznosc¢ jest
ocena, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan
docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane 1 zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

Celowo$¢ — dotarcie z danym programem do S$rodowiska o0s6b rzeczywiscie go
potrzebujacych. Ocena celowo$ci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej
diagnozie problemu.

Srodki finansowe na realizacj¢ zapisOw strategicznych zawarte sa w budzecie miasta

Torunia. Ich wysoko$¢ corocznie ustala Rada Miasta na podstawie projektu budzetu

przedtozonego przez Prezydenta Miasta Torunia. Przyjaé nalezy, ze wysoko$¢ srodkow

bedzie zmieniata si¢ w zalezno$ci od nasilania si¢ zdiagnozowanych potrzeb spotecznych.
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7. Zakonczenie

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych niezb¢dnych do
rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki
spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca niezaleznie od jego statusu
materialnego i prowadzi do realizacji zalozonej misji - przyjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzigki
wspolnej pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikdw zainteresowanych
dzialaniami na rzecz mieszkancow znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan
uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego, ktére winny by¢ sfera oddzialywania
samorzadu, by jako$¢ zycia mieszkancéw Torunia ulegata systematycznej poprawie.
Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych rozwiazan, poprzez budowg kapitatu spolecznego
swoich mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera
rodzing w jej naturalnym S$rodowisku, stara si¢ redukowac¢ skutki spoteczne bezrobocia,
ekskluzji spotecznej, bezdomnos$ci, uzaleznien, wilaczajac w te procesy organizacje
pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i oczywistego. Nalezy wszakze pamigtaé, ze
strategia jest tylko konstrukcja, ktéra dopiero po wypetieniu realnymi dziataniami, przetozy

si¢ na wymierng poprawe jakosci zycia Torunian.
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8. Wykaz skrotow uzytych w strategii

KIS Klub Integracji Spoteczne;j.

MOPR Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu.

MOEiPU Miejski Osrodek Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien w Toruniu.

NGO Organizacje Pozarzadowe.

PAL Program Aktywnosci Lokalne;j.

PUP Powiatowy Urzad Pracy dla miasta Torunia.

UMT Urzad Miasta Torunia.

WE Wydziat Edukacji Urzgdu Miasta Torunia.

WKSil Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzgdu Miasta Torunia.
WProm Wydzial Promocji Urzedu Miasta Torunia.

WSIT Wydziat Sportu 1 Turystyki Urzgdu Miasta Torunia.

WZiPS Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej Urz¢du Miasta Torunia.

SM Straz Miejska w Toruniu.

AS Areszt Sledczy w Toruniu.

MZK Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu.

MZD Miejski Zarzad Drég w Toruniu.

ZGM Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu.

MZ1 Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. Rozwigzywania Probleméw Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Toruniu.
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Aneks: Zgodnosc¢ strategii z innymi dokumentami strategicznymi
1.Unijne dokumenty strategiczne
1.1.Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego

rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebg stworzenia inteligentnej i zrdwnowazonej gospodarki, ktora
sprzyja wlaczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celéw
obejmujacych:

e zatrudnienie (75 % os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg);

e Dbadania i rozw0j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje

powinni$my przeznacza¢ 3 % PKB Unii — facznie ze §rodkéw publicznych i prywatnych);

e zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w
stosunku  do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze zrdédet
odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20 %);

e edukacj¢ (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40 % osoéb w wieku 30-34 powinno miec
wyksztatcenie wyzsze);

e ubostwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Nalezy przyjac, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiqgniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

1.2.Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz

przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczaca rolg jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020 w
aspekcie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 mln oséb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.
Przedsigbiorstwa spoteczne posiadaja silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoteczne
i Srodowiskowe, wzmacniaja spojnos¢ spoteczna oraz zwigkszaja konkurencyjnosé

gospodarki poprzez swoja innowacyjnos¢. W zwiazku z tym Komisja Europejska w
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Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii

spotecznej. Dzialaniami tymi sa:

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

uznanie przedsigbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu

Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej
EFS),

utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

latwiejszy dostep do mikrokredytow;

2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:

zwigkszenia rozpoznawalnos$ci ekonomii spotecznej,

Do gospodarki spotecznej zalicza si¢ podmioty o szczegdlnym statusie prawnym
(spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych).
Wiele z nich jest przedsigbiorstwami spotecznymi.

utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy
wymiany danych i informacji,

zestawienia dobrych praktyk;

3) Poprawa otoczenia prawnego zakltadajaca:

wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego statut fundacji europejskie;j,

uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskie;,

silniejsze wykorzystanie elementu jako$ci w procedurze zamdwien publicznych,
uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych i
lokalnych,

zwigkszenie znaczenia kryteriow 1 warunkéw pracy w zamowieniach publicznych.

Nalezy przyjac, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiqgniecia celow zaktadanych

w dokumencie w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii spotecznej.

1.3.Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i

wolontariatu: Uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego

w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrzes$nia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia

wolontariatu dla tworzenia 1 rozwijania kapitalu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden

z kluczowych czynnikdw integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spojnosci
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spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa
europejskiego, a czes$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska.

Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do realizacji Strategii Europa 2020 (w szczegdlnosci

do osiagnigcia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75 %). Dzieje si¢
tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie 1 podnoszenie kompetencji oraz
przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy. Oczywiscie wolontariat nie moze by¢
traktowany jako substytut pracy odplatnej KE proponuje nastgpujace dziatania zmierzajace do
propagowania wolontariatu:

1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajace si¢ do mobilnosci

1 migdzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich
europejskiej tozsamosci;

2) tworzenie zachet do wspierania i rozwoju wolontariatu;

3) uznawanie kompetencji i umieje¢tnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
do$wiadczen z uczenia si¢ pozaformalnego;

4) wzmacnianie powiazan pomig¢dzy wolontariatem a ochrona zdrowia i pomoca spoleczna,
szczegblnie w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstw;

5) dalsze zorientowanie programow finansowania UE na kwestic wolontariatu oraz
wprowadzenie utatwien w kwestii orientacji w poszczegdlnych programach finansowych
dedykowanych wolontariatowi.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiqgniecia celow zaktadanych

w dokumencie w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.

2.Krajowe dokumenty strategiczne

2.1.Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawg diagnostyczna
dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje nastgpujace wzywania w perspektywie
2030r.:
e wzrost i konkurencyjnos¢;
e sytuacja demograficzna;
e wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy;
e odpowiedni potencjat infrastruktury;

e Dbezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne;
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e gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego;

e solidarno$¢ i spojnos¢ regionalna;

e poprawa spojnosci spotecznej;

e sprawne panstwo;

e wzrost kapitalu spotecznego Polski.
Wskazuje si¢ takze na pie¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie 2030
roku.:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnos$ci zawodowej 1 mobilnosci Polakow,

e rozwoj produktywnosci i innowacyjnosci,

e cfektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

e wzmocnienie kapitatu spolecznego i sprawnosci panstwa.
W aspekcie rozwoju kapitatu spolecznego, podkresla si¢ rosnace znaczenie usieciowienia
spoteczenstwa, niosace za soba zmiang dotychczasowych wigzi spotecznych. Podkreslona jest
rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujacych komunikacj¢ publiczna.
Wazrost kapitatu spolecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy
infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jakos$ci
przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywnos$ci obywatelskiej — indywidualnej oraz

zinstytucjonalizowanej — oraz zwigkszenia roli potencjalu kreatywnego 1 intelektualnego.

2.2.Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia

Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle
UE oraz procesoOw gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie sformutowane
sa wnioski oraz ich przelozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powiazanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowa w perspektywie do 2030 r.,
identyfikuje si¢ wyzwania stojace przed gospodarka i spoteczenstwem oraz trzy obszary
strategiczne: konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci (modernizacji), rdbwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. Celem jest
rozw0j mierzony poprawa jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwigkszenie spdjnosci spotecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu

wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacj¢ kraju.
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W DSRK wskazano 11 celéow strategicznych, od ktorych zalezy skok cywilizacyjny Polski
oraz powiazane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej kapitatlu spotecznego
znajdujq si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dzialania administracji publiczne;;

e wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiqgniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

2.3.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem nowego

systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaty okre§lone w ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w przyjetym przez Rad¢ Ministrow 27 kwietnia
2009 r. W SSRK, odnoszac si¢ do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje sig
strategiczne zadania panstwa, ktorych podjgcie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10
lat, w celu wzmocnienia procesow rozwojowych. Dodatkowo zawiera ona szacunkowe
wielko$ci potrzebnych $rodkéw finansowych. Stanowi ona baze dla 9 strategii
zintegrowanych W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w ktorych koncentrowaé si¢ beda
gléwne dziatania  oraz okre$lono, jakie interwencje sa niezbgdne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.
W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegolnie istotne sa:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnos$ci

obywatela;

e rozwoj kapitatu ludzkiego;

e integracja spoteczna;

e zapewnienie dostgpu i okreslonych standardow ustug publicznych.
Nalezy przyjac, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiqgniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

2.4.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej 1 aktywnosci obywatelskie;j.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

W SRKS wskazano, ze dla cato$ci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane zostana
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doswiadczenia we wspieraniu dzialan. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastapic
kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskie;j;

e upowszechnienie i wdrazanie rozwiazan zwigkszajacych kontrole spoleczna nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;

e stale podnoszenie wiedzy i umiejgtnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi 1 finansami;

e ro6zne formy zachgcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

e rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej

e odpowiedzialno$ci biznesu;

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu

e spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

e stworzenie rozwiazan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia

e dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

e ulatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

e wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac¢, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiqgniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

2.5.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc
w procesie wilaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczynic si¢ do:

e dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie

opartym na wiedzy,
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia

wigkszej liczby lepszych miejsc pracy,
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modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji  spotecznej, aby wunikna¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie

opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,
upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob niepelnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

dostep do pracownikéw socjalnych,

rozw0dj pomocy Srodowiskowe] — zwigkszenie liczby osob objetych ushugami
pomocy srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Nalezy przyjaé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiqgniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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3.Samorzadowe dokumenty strategiczne - Strategia Rozwoju Miasta
Torunia

»Strategia Rozwoju Miasta Torunia” zostala opracowana w 2010 r. i obejmuje
perspektywe do 2020 roku. Strategia wyznacza kierunki rozwoju miasta na najblizsze lat. W
dokumencie obok wyzwan demograficznych - istotnych z uwagi na sytuacj¢ miasta, znalazly
si¢ takze wyzwania spoteczne w ktdrych zwrocono uwage na konieczno$¢ rozwoju kapitatu
spotecznego. W $rdod celow strategicznych i1 operacyjnych na szczegolna uwage zastuguja:

1.1 Rozwdj licznych i aktywnych organizacji pozarzadowych oraz ich dziatalnosci;

1.2 Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

1.3 Wsparcie 0sob niepelnosprawnych w integracji spotecznej i zawodowej;

W zapisach tych wskazano, ze niemozliwy jest zrownowazony rozwo6j miasta bez
kompensaty deficytow w grupach narazonych na wykluczenie spoteczne. W dokumencie
wyspecyfikowano przynajmniej sze$¢ enklaw biedy, ktore wymagaja kompleksowych dziatan
zmierzajacych do integracji $rodowisk spotecznych, przy zastosowaniu odpowiednich
instrumentow polityki spoteczne;j.

Przyjmuje sig, ze polityka spoteczna jest uwarunkowana przede wszystkim polityka
gospodarcza, ma przy tym S$ciste zwiazki z migdzynarodowymi podmiotami realizujacymi
polityke ochrony zdrowia, polityke zatrudnienia zabezpieczenia spotecznego i1 innych.
Polityka spoleczna na poziomie lokalnym musi bra¢ pod uwage uwarunkowania lokalne i
opierajac si¢ na diagnozie musi przyjmowac rozwiazania adekwatne do istniejacych potrzeb,
stad tez jej taczno$¢ ze strategia rozwoju.

Lokalng polityke spoteczna nalezy postrzega¢ jako jeden z elementdw rozwoju
lokalnego. Analizujac istniejace interakcje pomigdzy polityka spoteczna a polityka rozwoju
lokalnego proponuje si¢ by korzysta¢ z triady pojgciowe] zwierajacej si¢ W
wielowymiarowos$ci, integralno$ci 1 interdyscyplinarno$ci. Rozwo6j ekonomiczny 1
infrastrukturalny $§rodowiska lokalnego nie powinien odbywaé si¢ kosztem dziatan
spotecznych, wrecz przeciwnie to rozwdj kapitalu spolecznego i jego wkomponowanie w

rozwo6j gospodarczy gminy powinien by¢ gwarantem jej zrOwnowazonego rozwoju.
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