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PODSTAWOWE INFORMACJE

Termin

Konsultacje spoteczne dotyczgce wprowadzenia ograniczen w nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
odbyty sie od 2 do 23 marca 2026 r. W trakcie konsultacji odbyto sie otwarte
spotkanie konsultacyjne w dn. 14 marca 2026 r., zorganizowane w Hali Sportowej
Zespotu Szkot Przemystu Spozywczego w Toruniu, a takze udostepniona zostata
ankieta konsultacyjna.

Uczestnicy

W procesie konsultacyjnym tgcznie wzieto udziat 957 uczestnikow, w tym 27 os6b
wzieto udziat w spotkaniu w dn. 14 marca 2026 r., dwie osoby zgtosity uwagi za
posrednictwem poczty elektronicznej oraz sposrod 951 uczestnikdw ankiety
928 o0s0b udzielito odpowiedzi na przynajmniej jedno zawarte w niej pytanie.
W trakcie konsultacji nie zostaty zgtoszone uwagi lub opinie za pomocg poczty
tradycyjnej.

Gospodarz i organizator

Gospodarzem konsultacji spotecznych prowadzonych przez Gmine Miasta Torun
jest Prezydent Miasta Torunia, a organizatorem procesu byto Biuro Dialogu
i Innowacji Miejskich Urzedu Miasta Torunia.

W przygotowanie i realizacje konsultacji spotecznych zaangazowane byty zespoty
Biura Torunskiego Centrum Miasta, Wydziatu Komunikacji i Dziatalnosci
Gospodarczej oraz Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Torunia,
za$ merytoryczne zatozenia procesu partycypacyjnego zostaty opracowane
w porozumieniu z Zespotem ds. przygotowania projektu uchwaty Rady Miasta
Torunia ograniczajgcej nocng sprzedaz alkoholu w Toruniu, powotanego
Zarzadzeniem nr 313 Prezydenta Miasta Torunia z dn. 12 listopada 2025 .
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Przedmiot i cel

Przedmiotem konsultacji spotecznych dotyczgcych wprowadzenia ograniczen
w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy byta propozycja ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych dystrybuowanych w punktach sprzedazy detalicznej na podstawie
przepisow ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmmowi, ktéra nastepnie mogtaby zostac przedstawiona
Radzie Miasta Torunia.

Celem przeprowadzonych konsultacji byto okreslenie spotecznych rekomendaciji
i preferenciji grup interesariuszy dotyczgcych propozycji ograniczenia nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, w tym kwestii zasiegu terytorialnego potencjalnych regulacji oraz
godziny rozpoczecia i zakonczenia obowigzywania ograniczenia.

Spoteczne rekomendacje przedstawione zostang Radzie Miasta Torunia oraz
Zespotowi ds. przygotowania projektu uchwaty w celu wypracowania rozwigzania
prawnego odpowiadajgcego oczekiwaniom réznych grup mieszkancow miasta.

Dziatania informacyjne i promocyjne

Konsultacjom spotecznym dotyczgcym wprowadzenia ograniczen w nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych towarzyszyta akcja informacyjna skierowana do
mieszkancow Toruniu, w tym 0sOb prowadzgcych dziatalno$S¢ gospodarczg lub
pracujgcych w podmiotach, ktérych dotyczy¢ mogg proponowane ograniczenia. Do
dziatan informacyjnych oraz promocji wykorzystano serwisy informacyjne Urzedu
Miasta Torunia i kanaty mediow spotecznosciowych, a takze komunikaty prasowe
przekazane mediom lokalnym.

Komunikacje medialng uzupetnito zaproszenie do udziatu w Kkonsultacjach
przestane mieszkancom, jednostkom pomocniczym Gminy oraz przedsiebiorcom
za posrednictwem poczty elektronicznej. Ponadto, w promocje procesu
zaangazowani byli radni miejscy, rady okregow oraz torunskie organizacje
spoteczne.
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Przebieg konsultacji

Zaplanowany proces konsultacji spotecznych uwzgledniat ankiete konsultacyjng
dostepng od 2 do 23 marca 2026 r. oraz otwarte spotkanie konsultacyjne, ktore
odbyto sie 14 marca 2026 r. w Hali Sportowej Zespotu Szkot Przemystu
Spozywczego w Toruniu. Ponadto, mieszkancom umozliwiono skfadanie uwag
i opinii pocztg tradycyjng lub elektroniczng.

Przygotowana ankieta elektroniczna skfadata sie z czterech pytan dotyczgcych
propozyciji ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych. Uczestnicy
mogli wyraziC swojg opinie na temat potrzeby wprowadzenia ograniczen w Toruniu,
zakresu terytorialnego potencjalnego ograniczenia oraz godziny rozpoczecia
i zakonczenia obowigzywania ograniczenia. Mieszkancy mogli dobrowolnie
podzieli¢c sie rowniez swoimi oczekiwaniami wobec propozycji ograniczenia lub
innymi uwagami, ktébre mogg mieC znaczenie dla przygotowywanego projektu
uchwaty. Cze$¢ merytoryczna poprzedzona zostata dwoma pytaniami dotyczgcymi
uczestnikbw konsultacji, ktére wykorzystano do szczegotowej analizy danych
zebranych w procesie.

Koszt przeprowadzenia konsultacji

Konsultacje prowadzone byty w ramach dziatalnosci Biura Dialogu i Innowacji
Miejskich Urzedu Miasta Torunia i nie wigzaty sie z poniesieniem dodatkowych
kosztow przez Gmineg Miasta Torun.
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WYNIKI ANKIETY KONSULTACYJNEJ

Informacja o uczestnikach ankiety

W ankiecie konsultacyjnej udziat wzieto 951 mieszkancow Torunia, spos$rod ktorych
928 uczestnikdw dobrowolnie udzielito odpowiedzi na przynajmniej jedno pytanie
zawarte w kwestionariuszu.

95,6% uczestnikbw wskazato, ze powodem ich zainteresowania konsultowanym
tematem jest fakt zamieszkania w Toruniu (862 osoby), 57,8% poinformowato, ze
pracuje w Toruniu (521 os6b), a 51,1%, ze interesuje sie sprawami miasta
(461 osob). Ponad jedna dziesigta uczestnikOw prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg,
w Toruniu (11,3%, 102 osoby), uczy sie lub studiuje w Toruniu (11,2%, 101 oso6b)
lub dziata na rzecz lokalnej spotecznosci (10,5%, 95 osob). 36 o0so6b (4,0%)
wskazato na inny powdd zainteresowania konsultacjami, najczesciej wskazujgc na
swoje zaangazowanie w kwestie zdrowia publicznego lub zamieszkanie w otoczeniu
punktow sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych.

W konsultacjach uczestniczyli mieszkancy wszystkich 13 jednostek pomocniczych
Gminy Miasta Torun. Najliczniej udziat wzieli mieszkancy okregow Jakubskie-
Mokre (161 os6b), Bydgoskie (150), Chetminskie (126) i Wrzosy (96). Mnigj licznie
reprezentowani byli mieszkancy okregoéw Rubinkowo i Skarpa (po 76 0sob),
Podgorz (58), Staromiejskie (55) i Stawki (41). Zagadnienie spotkato sie z matym
zainteresowaniem mieszkancow okregow Rudak (26 osob), Bielawy-Grebocin (19),
Kaszczorek (14) oraz Czerniewice (cztery).

Ponad potowa uczestnikdw konsultacji mieszka w srédmiejskich czes$ciach miasta,
a nieco wiecej niz co dwudziesta osoba na Zespole Staromiejskim. DosS¢ licznie
reprezentowani byli rowniez mieszkancy potnocnych i wschodnich czesci Torunia,
zas wyraznie mniejszym zainteresowanie temat cieszyf sie na Lewobrzezu.
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Wyniki ankiety konsultacyjnej

Poparcie dla wprowadzenia ograniczenia

W przeprowadzonej ankiecie konsultacyjnej pierwszym zagadnieniem byta kwestia
poparcia dla wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ponad dwie
trzecie uczestnikbw — sposrod 822 osob, ktére odpowiedziaty na pytanie — byto
zwolennikami wprowadzenia ograniczenia (67,4%, 554 osoby), za$ niespetna
jedna trzecia z nich byta przeciwna ograniczeniom (31,4%, 258 oso6b). Ponadto,
dziesieciu uczestnikow (1,2%) nie miato zdania w tej kwestii.
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Popieram wprowadzenie ograniczenia Bl % _Ecu ) o) o o o
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych = (o = z z zZ 2 z
Mieszkam w Toruniu 787 67,9% 534 30,9% 243 1,3% 10
Pracuje w Toruniu 474 69,2% 328 29,5% 140 1,3% 6
Prowadze dziatalno$¢ gospodarczg, 95 69,5% 66 28,4% 27 2,1% 2
Ucze sie lub studiuje 85 471% 40 52,9% 45 0,0% 0
Dziatam na rzecz lokalnej spotecznos¢ 91 74,7% 68 25,3% 23 0,0% 0
Interesuje sie sprawami miasta 427 66,7% 285 32,1% 137 1,2% 5
Inny powod 34 76,5% 26 23,5% 8 0,0% 0

Tabela 1. Poparcie dla ograniczenia ze wzgledu na grupeg interesariuszy. Opracowanie wtasne
Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Poparcie dla ograniczenia wsrod osob deklarujgcych zainteresowanie tematem
z powodu zamieszkania w Toruniu byt nieznacznie wyzsze niz dla ogotu uczestnikow
i wyniosto 67,9% przy sprzeciwie 30,9% uczestnikbw. Najbardziej pozytywnie
nastawione do ograniczen byty osoby dziatajgce na rzecz lokalnej spotecznosci
(74, 7% - za, 25,3% — przeciw) oraz wskazujgce na inny powod zainteresowania
tematem (76,5% - za, 23,5% — przeciw). Nieco wyzsze poparcie dla ograniczenia
dotyczyto rowniez przedsiebiorcow (69,5% — za, 28,4% - przeciw) oraz osob
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pracujgcych w Toruniu (69,2% - za, 29,5% — przeciw). Nieznacznie wyzszy sprzeciw
charakteryzowat osoby wskazujgce na zainteresowanie sprawami miasta. Istotnie
wyrozniata sie grupa mtodych mieszkancow, oséb uczacych sie lub studiujgcych
w Toruniu, w ktorej silniej reprezentowana byta niecheC wobec ograniczenia
(47,1% - za, 52,9% — przeciw).
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Popieram wprowadzenie ograniczenia 8 é _Ecu k) o o o ko)
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych 4 = — P P zZ 2 z
Podgorz 52 59,6% 31 36,5% 19 3,8% 2
Stawki 40 60,0% 24 40,0% 16 0,0% 0
Rudak 25 76,0% 19 24,0% 6 0,0% 0
Czerniewice 4 100% 4 0,0% 0 0,0% 0
Kaszczorek 13 23,1% 3 69,2% 9 7,7% 1
Bielawy-Grebocin 17 41,2% 7 58,8% 10 0,0% 0
Skarpa 70 68,6% 48 28,6% 20 2,9% 2
Rubinkowo 70 60,0% 42 38,6% 27 1,4% 1
Jakubskie-Mokre 150 67,3% 101 32, 7% 49 0,0% 0
Wrzosy 88 79,5% 70 19,3% 17 1,1% 1
Chetminskie 109 71,6% 78 28,4% 31 0,0% 0
Staromiejskie 53 62,3% 33 35,8% 19 1,9% 1
Bydgoskie 131 71,8% 94 26,7% 35 1,5% 2

Tabela 2. Poparcie dla ograniczenia ze wzgledu na okreg zamieszkania. Opracowanie wtasne
Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Uwzgledniajgc podziat Gminy na jednostki pomocnicze dostrzec mozna trzy grupy
okregow o odmiennym nastawieniu do konsultowanej propozycji ograniczen.

— Okregi o wysokim poparciu dla ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych — Czerniewice (100% poparcia przy niewielkim udziale os6b
mieszkajgcych w okregu), Wrzosy (79,5% - za, 19,3% - przeciw), Rudak
(76,0% - za, 24,0% — przeciw), Bydgoskie (71,8% - za, 26,7% - przeciw),
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Chetminskie (71,6% - za, 28,4% - przeciw), Skarpa (68,6% - za, 28,6% -
przeciw) oraz Jakubskie-Mokre (67,3% — za, 32,7% — przeciw).

— Okregi o umiarkowanym poparciu dla ograniczenia nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych — Staromiejskie (62,3% - za, 35,8% - przeciw),
Rubinkowo (60,0% - za, 38,6% — przeciw), Stawki (60,0% - za, 40,0% —
przeciw) oraz Podgorz (59,6% — za, 36,5% — przeciw).

— Okregi sprzeciwiajgce sie ograniczeniu nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych - Bielawy-Grebocin (41,2% - za, 58,8% - przeciw)
Kaszczorek (23,1% - za, 69,2% — przeciw).

Zakres terytorialny ograniczenia

Drugie pytanie w ankiecie dotyczyto preferowanego zakresu terytorialnego
konsultowanego ograniczenia, a uczestnicy mogli wskaza¢, ze oczekujg
ograniczenia dla catej Gminy lub okreslonych jednostek pomocniczych Gminy albo
wskazac, ze nie chcg jego wprowadzenia ani w catej Gminie, ani w poszczegolnych
jednostkach pomocniczych. Wérod 812 uczestnikow, ktoérzy udzielili odpowiedzi na
pytanie wyraznie przewazato oczekiwanie wprowadzenia ograniczenia w catym
Toruniu, ktére popierato 66,1% uczestnikdw (537 osdb), zas za wprowadzeniem
wytgcznie w wybranych okregach byto 3,4% z nich (28). Réwnoczes$nie, 28,8%
uczestnikow wskazywato, ze ograniczenie nie powinno obowigzywac ani w catym
miescie, ani w poszczegolnych jednostkach pomocniczych (234 osoby), za$ 1,6%
z nich nie miato w tej kwestii zdania (13 osob).

Wsrod wskazywanych w komentarzach jednostek pomocniczych najczesciej
mieszkancy proponowali wprowadzenie ograniczenia w okregach Staromiejskie
(16 osob) i Bydgoskie (pie¢ oso6b). Po trzy osoby sugerowaty objecie nim okregoéw
Chetminskie i Jakubskie-Mokre, dwie proponowaty Stawki, a po jednym uczestniku
rekomendowato okregi Rubinkowo i Rudak. Dwie osoby uczestniczgce w ankiecie
konsultacyjnej zaproponowaty, aby Okreg nr 12 — Staromiejskie stanowit przestrzen
pilotazu ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, a na podstawie
whnioskow z probnego wdrozenia przepiséw sformutowane zostaty rekomendacje
dotyczgce jego dalszego rozszerzenia na inne jednostki pomocnicze. Podkreslic
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nalezy jednak, ze preferencja wprowadzenia ograniczenia wytgcznie w wybranych
okregach spotkata sie z niewielkim poparciem uczestnikow.
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nocnej sprzedazy ki (2 o © § (% (% g g
napojoéw alkoholowych N % £ 2 = = = o o
powinno dotyczy¢ 3 ] ] E = < < Z z
Mieszkam w Toruniu 778 66,3% 516 3,6% 28 28,5% 222 1,5% 12
Pracuje w Toruniu 473 68,3% 323 3,2% 15 27, 7% 131 0,8% 4
Prowadze dziatalnos$¢ 95 68,4% 65 0,0% 0 295% 28 2,1% 2
gospodarczg,
Ucze sie lub studiuje 85 44,7% 38 4,7% 4 494% 42 1,2% 1

Dziatam na rzecz lokalnej 90 73,3% 66 2,2% 2 23,3% 21 1,1% 1
spotecznosc

Interesuje sie sprawami 421 67,0% 282 2,9% 12 29,7% 125 0,5% 2
miasta
Inny powdd 34 76,5% 26 0,0% 0 23,5% 8 0,0% 0

Tabela 3. Preferowany zakres terytorialny ograniczenia ze wzgledu na grupe interesariuszy.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Osoby zainteresowane tematem konsultacji z powodu zamieszkania w Toruniu
w dwoch trzecich sugerowaty wprowadzenie ograniczenia w catym miescie
(66,3%), a 3,6% z nich w wybranych jednostkach pomocniczych. Niespetna trzech
na dziesieciu z nich proponowato rezygnacje z ograniczenia bez wzgledu na jego
zakres terytorialny. Nieznacznie wyzsze poparcie dla wprowadzenia ograniczenia
w catym Toruniu charakteryzowato osoby pracujgce w miescie (68,3%) lub
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (68,4%), a takze interesujgce sie sprawami
miasta (67,0%). Wyraznie wyzsza sympatia do tego pomystu cechowata osoby
dziatajgce na rzecz lokalnej spotecznosci (73,3%) i zainteresowane z innych
powodow (76,5%). Interesujgcym jest fakt, ze mozliwoS¢ wprowadzenia
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ograniczenia wytgcznie w wybranych jednostkach pomocniczych zmniejszata
negatywne ukierunkowanie opinii wsréd osob uczgcych sie lub studiujgcych
w Toruniu, cho€ wcigz poparcie dla ograniczenia byto w tej grupie najnizsze.
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napojow alkoholowych N % 'E% 2 2 = = R o
powinno dotyczyé 3 o O E = < < P =z
Podgoérz 47 63,8% 30 6,4% 3 29,8% 14 0% 0
Stawki 39 59,0% 23 5,1% 2 35,9% 14 0% 0
Rudak 25 72,0% 18 8,0% 2 20,0% 5 0% 0
Czerniewice 4 100% 4 0% 0 0% 0 0% 0
Kaszczorek 12 25,0% 3 0% 0 58,3% 7 16,7% 2
Bielawy-Grebocin 17 41,2% 7 0% 0 52,9% 9 5,9% 1
Skarpa 70 72,9% 51 1,4% 1 22,9% 16 2,9% 2
Rubinkowo 68 60,3% 41 0% 0 38,2% 26 1,5% 1
Jakubskie-Mokre 150 64,0% 96 3,3% 5 32,0% 48 0,7% 1
Wrzosy 88 76,1% 67 2,3% 2 19,3% 17 2,3% 2
Chetminskie 108 69,4% 75 3, 7% 4 25,9% 28 0,9% 1
Staromiejskie 52 53,8% 28 9,6% 5 32, 7% 17 3,8% 2
Bydgoskie 131 71,8% 94 3,1% 4 25,2% 33 0% 0

Tabela 4. Preferowany zakres terytorialny ograniczenia ze wzgledu na okreg zamieszkania.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Wprowadzenie ograniczenia w catym miesScie najsilniej oczekiwane byto przez
uczestnikow z okregdéw Czerniewice (100%), Wrzosy (76,1%), Skarpa (72,9%),
Rudak (72,0%), Bydgoskie (71,8%) oraz Chetminskie (69,4%). Stabszym
poparciem propozycja cieszyta sie wsrod uczestnikdbw mieszkajgcych w okregach
Jakubskie-Mokre (64,0%), Podgorz (63,8%), Rubinkowo (60,3%) i Stawki (59,0%).
Sceptyczni wobec ograniczenia byli mieszkancy okregoéw Bielawy-Grebocin oraz
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Kaszczorek. Specyficznym przypadkiem byt Okreg Staromiejskie, gdzie
ograniczenie w catym miescie popierato 53,8% uczestnikow, lecz dodatkowe 9,6%
proponowato zawezenie przepisow do wybranych jednostek pomocniczych
w komentarzach najczesciej wskazujgc swoj okreg.

Godzina rozpoczgcia ograniczenia

Trzecie pytanie w ankiecie dotyczyto godziny, od ktérej obowigzywa¢ mogtoby
w Toruniu ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, w ktorym
uczestnicy mogli wybra¢ godz. 22:00 (ustawowo najwczesniejszg mozliwg godzine
wprowadzenia ograniczenia), godz. 23:00 lub zaproponowac wtasng mozIliwosc,
a takze zaznaczycC, ze w ogole nie chcg, aby ograniczenie zostato wprowadzone.
Kwestia godziny rozpoczecia ograniczenia przyniosta w wynikach ankiety
najbardziej zr6znicowane odpowiedzi — nieco ponad potowa spos$roéd 813 osob,
ktore wyrazity swojg opinie (52,4%, 424 osoby) proponowata rozpoczecie
ograniczenia od godz. 22:00, co siodmy uczestnik (14,1%, 115 osob) preferowat
godz. 23:00, 3,6% inng godzine (29 osob), trzech na dziesieciu rezygnacje
z wprowadzenia ograniczen bez wzgledu na mozliwg godzine rozpoczecia (29,5%,
240 0s6b), a pie¢ osb6b nie miato zdania w tej kwestii.

WSrdd alternatywnych propozycji godzin rozpoczecia przewazaty wczesniejsze niz
dopuszczalna przepisem ustawy (19:00 — jedna osoba, 20:00 — dziesie¢ o0séb,
21:00 - 11 oso6b). Jeden uczestnik zaproponowat godz. 22:30, a trzy osoby
godz. 24:00. Warto, dla porodwnania skali poparcia przypomniec¢, ze 424 osoby
opowiedziaty sie za godz. 22:00, a 115 uczestnikéw za 23:00.

Najwieksze poparcie dla rozpoczecia ograniczenia od godz. 22:00 wykazywaty
osoby dziatajgce na rzecz lokalnej spotecznosci (58,4%, 52 osoby), prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg (57,4%, 54 osoby) oraz zainteresowane tematem z innych
powodoéw (61,8%, 21 osob). Nieznacznie wyzszg preferencje wzgledem ogoétu
wynikow okazaty osoby pracujgce w Toruniu, a nieznacznie nizszg uczestnicy
zainteresowani sprawami miasta. Sposréd osob uczacych sie lub studiujgcych
w miescie jedynie 35,3% (30 osob) popierato wprowadzenie ograniczenia od godz.
22:00, a dodatkowe 14,1% od innej godziny, w tym od 23:00 (12 os6b).
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Mieszkam
w Toruniu 774 52,6% 407 14,6% 113 3,5% 27 29,3% 227 12% 5
Pracuje
w Toruniu 467 53,1% 248 16,9% 79 2,4% 11 27,6% 129 1,6% 4
Prowadze
dziatalnosc
gospodarczg, 94 57,4% 54 11,7% 11 2,1% 2 28, 7% 27 1,9% 1
Ucze sig lub
studiuje 85 35,3% 30 10,6% 9 3,5% 3 50,6% 43 3,3% 1
Dziatam na rzecz
lokalnej
spotecznosé 89 58,4% 52 14,6% 13 3,4% 3 23,6% 21 0% 0

Interesuje sie
sprawamimiasta 420 51,9% 218 14,8% 62 3,3% 14 30,0% 126 0,9% 2

Inny powod 34 61,8% 21 2,9% 1 11,8% 4 23,5% 8 0%

(@]

Tabela 5. Oczekiwana godzina rozpoczecia ograniczenia ze wzgledu na grupe interesariuszy.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

23:00 jako godzina rozpoczecia ograniczenia byta najbardziej preferowana przez
osoby pracujgce (16,9%, 79 os6b), a najmniej przez osoby prowadzgce dziatalnos$¢
gospodarczg (11,&%, 11 o0sob), uczgce sie lub studiujgce w Toruniu (10,6%,
dziewie¢ osbb) i zainteresowane konsultacjami z innych powodoéw (2,9%). Wtasng,
godzine rozpoczecia ograniczenia najczesciej preferowaty osoby zainteresowane
tematem z innych powodoéw, wskazujgc godziny poprzedzajgce dopuszczalne
przepisami ustawy rozpoczecie obowigzywania ograniczenia. W sprzeciwie wobec
propozycji ponownie wyroznita sie jedynie grupa mtodych mieszkancow Torunia.
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Podgorz 51 39,2% 20 17,6% 9 5,9% 3 35,3% 18 2,0% 1
Stawki 39 43,6% 17 20,5% 8 0% 0 33,3% 13 2,6% 1
Rudak 25 60,0% 15 16,0% 4 4,0% 1 20,0% 5 0% 0
Czerniewice 4 100% 4 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Kaszczorek 12 25,0% 3 16,7% 2 0% 0 58,3% 7 0% 0
Bielawy-Grebocin 17 41,2% 7 0% 0 0% 0 58,8% 10 0% 0
Skarpa 69 52,2% 36 21, 7% 15 0% 0 24,6% 17 1,4% 1
Rubinkowo 68 52,9% 36 7,4% 5 1,5% 1 38,2% 26 0% 0
Jakubskie-Mokre 151  53,0% 80 15,2% 23 2,0% 3 29,8% 45 0% 0
Wrzosy 87 64,4% 56 12,6% 11 2,3% 19,5% 17 1,1% 1
Chetminskie 107 49,5% 53 14,0% 15 10,3% 11 26,2% 28 0% 0
Staromiejskie 52 50,0% 26 3,8% 2 9,6% 5 36,5% 19 0% 0
Bydgoskie 131 54,2% 71 16,0% 21 2,3% 3 26,7% 35 0,8% 1

Tabela 6. Oczekiwana godzina rozpoczecia ograniczenia ze wzgledu na okreg zamieszkania.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Istotne réznice preferencji uczestnikow zauwazalne sg rowniez miedzy jednostkami
pomochiczymi. Rozpoczecia obowigzywania ograniczenia od godz. 22:00 najsilniej
oczekujg mieszkancy okregéw Czerniewice, Wrzosy i Rudak. Wynik zblizony dla
Sredniej catej populacji wystgpit w przypadku mieszkancow okregéw Bydgoskie,
Jakubskie-Mokre, Rubinkowo i Skarpa, a nieznacznie nizszy dla Staromiejskiego
i Chetminskiego. Réwnoczesénie, rozpoczecie od godz. 23:00 byto bardziej
preferowane przez uczestnikdw z okregow Skarpa, Stawki, Podgorz, Kaszczorek,
Rudak, Bydgoskie i Jakubskie-Mokre, spotykajac sie z niechetnym nastawieniem
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mieszkancow Czerniewic, Bielaw-Grebocina i Staromiejskiego. Inne godziny
wskazywane byty przede wszystkim przez uczestnikow z okregow Chetminskie
i Staromiejskie, ktoérzy w komentarzach najczesciej sugerowali wczesniejszg pore
rozpoczecia obowigzywania ograniczenia. SzczegoOlnie ciekawg obserwacjg na
podstawie danych =z ankiety jest wyzsza akceptacja ograniczenia wsrod
mieszkancow Kaszczorka, jesli rozpoczynatoby sie od godz. 23:00 — woéwczas
poparcie wzrastato dwukrotnie wzgledem poczgtkowego pytania o wprowadzenie
nocnego ograniczenia napojow alkoholowych.

Godzina zakoriczenia ograniczenia

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto godziny, do ktérej obowigzywa¢ mogtoby
w Toruniu ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, w ktorym
uczestnicy mogli wybra¢ godz. 6:00 (ustawowo najpdzniejszg mozliwg godzine
zakonczenia ograniczenia), godz. 5:00 lub zaproponowa¢ wiasng mozliwosce,
a takze zaznaczy, ze w ogoéle nie chcg, aby ograniczenie zostato wprowadzone.
Wsrod zwolennikow dominowata che€ ograniczenia nocnej sprzedazy do godz.
6:00, wspierana przez sugestie jego wydtuzenia poza godziny dopuszczone
przepisem ustawy. Niemal szeSciu na dziesieciu sposrod 808 osob, ktore udzielity
odpowiedzi na czwarte pytanie (59,4%, 480 osb6b) wybrato godz. 6:00, a 9,4% (76
0s0b) zaproponowato inng godzing, zas 1,7% (14 osOb) wolatoby, aby ograniczenie
obowigzywato do godz. 5:00. Prawie trzech na dziesieciu uczestnikow utrzymato
swojg nieche¢ do wprowadzenia ograniczenia (29,1%, 235 oso6b), a trzy osoby
(0,4%) nie miato zdania w tej sprawie.

W 75 komentarzach pozostawionych przez uczestnikow, ktérzy zaproponowali inng,
godzine zakonczenia obowigzywania ograniczenia ani razu nie pojawita sie
propozycja wczeséniejsza niz godz. 6:00, co oznacza, ze wszystkie pomysty
wykraczaty poza dopuszczany przepisem ustawy czas obowigzywania ograniczenia.
Najwiecej uczestnikow (32 osoby) sugerowaty godz. 8:00, 14 os6b rekomendowato
godz. 10:00, a 11 — godz. 7:00. Dziewie¢ razy pojawita sie propozycja godz. 9:00,
cztery razy — godz. 12:00, trzy razy — godz. 13:00, a raz godz. 11:00. lloSciowo,
najwiecej uczestnikow akceptowato wprowadzenie ograniczenia w tym pytaniu —



ot
¥ onsuLracae
SPOLECZNE

Wptywamy na Toruri

Miasto Torun

facznie, w r6znym zakresie, poparto je 570 osob wobec 554 0s6b popierajgcych
wprowadzenie ograniczenia (pyt. 1), 565 os6b w zaleznosci od zakresu
terytorialnego (pyt. 2) i 568 0s6b w zalezno$ci od godziny rozpoczecia (pyt. 3).
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Mieszkam
w Toruniu 772 60,1% 464 1,8% 14 9,3% 72 28,8% 222 0,6% 3
Pracuje
w Toruniu 466 62,0% 289 1,7% 8 8,8% 41 27,5% 128 0,7% 2
Prowadze
dziatalnos¢
gospodarczg, 93 57,0% 53 0% 0 14,0% 13 29,0% 27 1,9% 1
Ucze sig lub
studiuje 85 42,4% 36 1,2% 1 9,4% 8 471% 40 0% 0
Dziatam na rzecz
lokalnej
spotecznosé 88 69,3% 61 1,1% 1 6,8% 6 22, 7% 20 0% 0

Interesuje sie
sprawami miasta 418 60,0% 251 1,7% 7 9,1% 38 29,2% 122 0,4% 1

Inny powod 34  55,9% 19 0% 0 20,6% 7 23,5% 8 0% 0

Tabela 7. Oczekiwana godzina zakonczenia ograniczenia ze wzgledu na grupg interesariuszy.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Zakonczenie ograniczenia o godz. 6:00 miato najwyzsze poparcie wsrod osob
dziatajgcych na rzecz lokalnej spotecznosci, pracujgcych w Toruniu oraz ogolnej
grupie mieszkancow miasta i grupie osOb zainteresowanych sprawami miasta.
Ponownie, najmniejszym poparciem regulacja cieszyta sie wsrod oséb uczgcych sie
lub studiujgcych w Toruniu, co potwierdza konsekwentng nieche¢ mtodych
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mieszkancow do konsultowanego ograniczenia. Jego zakonczenie o godz. 5:00
spotkato sie z marginalnym poparciem, gtownie wsrod pracujgcych w Toruniu oraz
interesujgcych sie sprawami miasta. Co ciekawe, dosc silna preferencja wydtuzenia
zakazu sprzedazy poza godziny dopuszczane w ustawie charakteryzowata osoby
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w Toruniu.
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Podgoérz 51 49,0% 25 2,0% 1 11,8% 6 35,3% 18 2,0% 1
Stawki 39 66,7% 26 0% 0 0% 0 33,3% 13 0% 0
Rudak 25 72,0% 18 0% 0 8,0% 2 20,0% 5 0% 0
Czerniewice 4 75,0% 3 0% 0 25,0% 1 0% 0 0% 0
Kaszczorek 11 36,4% 4 0% 0 0% 0 63,6% 7 0% 0
Bielawy-Grebocin 17 35,3% 6 0% 0 5,9% 1 58,8% 10 0% 0
Skarpa 69 60,9% 42 4,3% 3 11,6% 8 21, 7% 15 1,4% 1
Rubinkowo 68 54,4% 37 1,5% 1 5,9% 4 38,2% 26 0% 0
Jakubskie-Mokre 150 60,0% 90 2,0% 3 8,0% 12 30,0% 45 0% 0
Wrzosy 87 67,8% 59 0% 0 12,6% 11 19,5% 17 0% 0
Chetminskie 107 56,1% 60 0,9% 1 16,8% 18 26,2% 28 0% 0
Staromiejskie 52 53,8% 28 3,8% 2 7, 7% 4 34,6% 18 0% 0
Bydgoskie 128 64,1% 82 2,3% 3 7,0% 9 25,8% 33 0,8% 1

Tabela 8. Oczekiwana godzina zakonczenia ograniczenia ze wzgledu na okreg zamieszkania.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Opinie zréznicowane byty miedzy uczestnikami zamieszkatymi w réznych
jednostkach pomocniczych. Godz. 6:00 silnie preferowana byta przez mieszkancow
okregow Czerniewice i Rudak, a w nieco mniejszym stopniu réwniez w okregach
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Wrzosy, Stawki i Bydgoskie. Zblizone do ogdélnego poparcia zaobserwowano dla
uczestnikow z Skarpy i Jakubskiego-Mokrego, a nieco obnizone dla Chetminskiego,
Rubinkowa, Staromiejskiego i Podgorza. Ogodlnie, nieprzychylni wprowadzeniu
ograniczenia pozostali uczestnicy z okregdéw Kaszczorek i Bielawy-Grebocin.
Sporadycznie rekomendowano zakonczenie ograniczenia o godz. 5:00, lecz taka
odpowiedz wskazana byta przez mieszkancow mniej niz potowy okregow — po trzy
razy przez mieszkancow Skarpy, Jakubskiego-Mokrego i Bydgoskiego, dwa razy
przez mieszkancow Staromiejskiego, a po razie przez mieszkancow Podgorza,
Rubinkowa i Chetminskiego.

Inne godziny zakonczenia obowigzywania ograniczenia, ktére — jak wskazano
powyzej — we wszystkich opiniach zbiegaty sie z sugestig jego wydfuzenia ponad
ustawowg mozliwos$¢ byty popularne wsrod uczestnikow z okregow Czerniewice,
Chetminskie, Wrzosy, Podgorz i Skarpa. Ponownie pokazuje to istotno$¢ potrzeby
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych oraz szerzej, dziatan Gminy
na rzecz przeciwdziatania naduzywaniu alkoholu nie tylko w ramach Zespotu
Staromiejskiego i okregdw srodmiejskich, ale i na obszarach bardziej oddalonych
od centrum miasta, w tym na Lewobrzezu, Skarpie i Wrzosach.

Analiza tresci opinii

Uczestnicy ankiety konsultacyjnej mieli rowniez mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii,
tak w komentarzach pod poszczegolnymi pytaniami merytorycznym, jak w ogolnym
pytaniu opisowym, w ktéorym mogli wyrazi¢ swoje oczekiwania wobec ograniczenia
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy lub innych kwestii majgcych znaczenie dla potencjalnego
projektu uchwaty. kgcznie zgromadzono 285 indywidualnych opinii przekazanych
przez uczestnikow konsultacji, ktére poddane zostaty szczegotowej analizie.

Ogdlne wnioski dotyczace opinii mieszkaricow

Zwolennicy i przeciwnicy ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
prezentowali dwie niezalezne argumentacje swojego stanowiska. Zwolennicy
ograniczenia wskazywali na ograniczenie liczby pijanych os6b w przestrzeni
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publicznej, zmniejszenie ryzyka agresji, awantur czy aktéw wandalizmu, poprawe
poczucia bezpieczenstwa na Zespole Staromiejskim i w okregach srédmiejskich,
ograniczenie hatasu w nocy i zaSmiecania przestrzeni ogolnodostepnych,
odcigzenie stuzb (policji, strazy miejskiej, pogotowia ratunkowego) oraz poprawe
komfortu mieszkancow w centrum miasta. Przeciwnicy ograniczenia swoje
stanowisko argumentowali przekonaniem, ze nie rozwigzuje ono problemu, lecz
przenosi je w inne miejsca oraz opinig, ze to nie sklepy, a lokale gastronomiczne
generujg zagrozenia wptywajgce na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Czes¢
z nich wskazywata rowniez na mozliwe ryzyko zastepowania niedostepnych napojow
alkoholowych innymi uzywkami.

Watpliwosci poddawano réwniez skutecznoSC ograniczenia — czeS¢ przeciwnikow
sugerowata, ze zmieni ono niewiele w realnym spozyciu, poniewaz zainteresowani
zakupig, zapas napojow alkoholowych, a osoby uzaleznione znajdg alternatywne
zrodta zaopatrzenia. W efekcie, ograniczenie bedzie bardziej ucigzliwe dla
»ZWyktych mieszkancoéw” niz osOb naduzywajgcych napojow alkoholowych.
Ponadto, istotng argumentacjg przeciwnikow byty watpliwosci dotyczace
mozliwosci obchodzenia zakazu, np. zmiany sklepu w lokal gastronomiczny od
godz. 22:00, organizacji imprez zamknietych w sklepach czy wynoszenia alkoholu
z lokali gastronomicznych.

Zarowno wsrod zwolennikéw, jak i przeciwnikOw ograniczenia pojawity sie
propozycje dziatan, ktére mogtyby dodatkowo Iub alternatywnie adresowac
problemy spoteczne bedagce zrédtem inicjatywy wdrozenia ograniczenia. Niektorzy
uczestnicy sugerowali: dalsze ograniczenie liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wprowadzenie catkowitego zakazu ich sprzedazy na stacjach
benzynowych, ograniczenie liczby zezwolen na Zespole Staromiejskim i w poblizu
domow studenckich oraz systematyczne kontrole sklepow sprzedajgcych napoje
alkoholowe.

W komentarzach uczestnikow pojawity sie rowniez inne propozycje dziatan, czesto
wykraczajgce poza mozliwosci Gminy Miasta Torun, np. wprowadzenia kaucji za
butelki szklane o objetosci ponizej 0,5 litra, zwiekszenie dostepnosci automatow
zbierajgcych opakowania po napojach czy wyposazenie sklepéw w alkomaty do
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badania trzezwosci klientow. Pomysty wpisywaty sie w szerszy kontekst dziatan
oczekiwanych, wsérod ktérych kluczowym byto egzekwowanie zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych osobom nietrzezwym, wzmocnienie profilaktyki i edukacji
prozdrowotnej oraz rozwijanie programow pomocowych dla oséb zmagajgcych sie
z uzaleznieniami.

Waznym watkiem zebranych opinii byto rowniez egzekwowanie przepisow.
Zwolennicy ograniczenia oczekujg rowniez zwiekszenia liczby patroli nocnych policji
i strazy miejskiej, regularnych i systematycznych kontroli sklepéw, surowych
i nieuchronnych kar za famanie zakazu, a takze blokady kas uniemozliwiajgcej
sprzedaz napojow alkoholowych w godzinach obowigzywania ograniczenia oraz
jasnego oznaczenia godzin ograniczenia w kazdym sklepie. Proponowano takze
dokonanie kompleksowej ewaluacji wprowadzonych przepiséw po dwoch latach ich
obowigzywania w celu oceny ich skutecznosci i ewentualnej korekty.

Spor dotyczacy ograniczenia nocnej sprzedazy

Zwolennicy wprowadzenia ograniczenia w swoich uzasadnieniach odwotywali sie
przede wszystkim do konsekwencji spotecznych naduzywania napojow
alkoholowych, argumentujac, ze ,alkohol nie jest produktem pierwszej potrzeby”,
a ograniczenie jego dostepnosci bedzie korzystnie wptywaC na dobrostan
mieszkancow oraz zwiekszaC ochrone dzieci i mtodziezy przed dostepem do
napojow alkoholowych. Wskazywano rowniez na szeroki kontekst profilaktyczny,
obejmujacy tak przeciwdziatanie uzaleznieniom, jak i mozliwe zmniejszenie liczby

wypadkow lub przypadkoéw przemocy domowej.

Przeciwnicy ograniczenia ukierunkowani byli gtbwnie na wzgledy ideowe, sugerujac,
ze zakaz stanowi forme ograniczenia wolnosci i swobod obywatela, ,ustawiania
zycia innym”, w ktérym wprowadzane ograniczenia sg nadmierne i nieuzasadnione.
Roéwnoczesnie, przeciwnicy wskazywali, ze Torun jest miastem studenckim,
a konsultowana propozycja najbardziej dotknie mtodych mieszkancow. Innym
zastrzezeniem byto przekonanie o nierébwnym traktowaniu sklepéw wzgledem
lokali gastronomicznych, ktérych ograniczenie nie bedzie dotyczyto.
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Watek lokalnej przedsiebiorczosci kontynuowany byt w obawach o wptyw regulacji
na kondycje matych sklepow osiedlowych, ktére pozbawione czesci przychodow
wynikajgcych z nocnej sprzedazy napojow alkoholowych mogg zosta¢ zmuszone do
redukcji zatrudnienia lub zakonczenia dziatalnosci. Obawa wzmacniana byta
wsrod tych uczestnikbw poczuciem niesprawiedliwego traktowania witascicieli
sklepow przez brak ograniczen dla lokali gastronomicznych.

Niewielka grupa uczestnikow ankiety wyrazita rowniez niepokoj przed rozwojem
nielegalnej sprzedazy napojow alkoholowych oraz mozliwoscig rozprzestrzenienia
alkoholu niewiadomego pochodzenia, ktoérego spozycie moze byc¢ niebezpieczne.

Szczegotowa analiza tresci wyrazonych opinii

Dominujgce stowa w wypowiedziach uczestnikow (analiza frekwencji) wskazujg na:

— przewage ocen normatywnych - formutowanie sgdoéw oceniajgcych,
sprzeciwu lub poparcia, np. nie, jest, to, ze, uwazam,

— koncentracje na kwestiach alkoholu i sprzedazy — bezposrednie powigzanie
tresci wypowiedzi z przedmiotem konsultacji, np. alkoholu, alkohol, zakaz,
ograniczenie, sprzedazy,

— kontekst czasu i miejsca — intensywnym odnoszeniu sie uczestnikow do

okresu i lokalizacji wystepowania problemoéw, np. na, do, po, od, godzinach.

Powigzania semantyczne (sieC wspotwystepowania) prezentujg cztery watki tresci
przedstawionych opinii: ocene sensownosci ograniczenia, argumentacje krytyki
ograniczenia, kontekst czasu i miejsca probleméw oraz odizolowang od innych
kwestie sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach benzynowych.

Rozpoznane w opiniach uczestnikow kategorie tematyczne pozwalajg okresli¢ piec
gtownych tematow wypowiedzi:

— zwigzek regulacji z porzgdkiem publicznym, zarowno jako sposob poprawy
poczucia bezpieczenstwa i dobrostanu mieszkancow (dla zwolennikéw), jak

i sposobu ograniczania wolnosci lub srodka o ograniczonej skutecznosci
(dla przeciwnikow);
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— wolnosc¢ wyboru i sprzeciw wobec zakazow, wyrazane przez przeciwnikow
krytyczne oceny ingerencji samorzgdu w decyzje mieszkancow, ewaluacje
ideologiczne intencji ograniczenia, zastrzezenia wobec skutecznosci czy
obawy wobec mozliwych konsekwencji regulacji dla przedsiebiorczosci;

— poranna sprzedaz napojow alkoholowych, ktora przez uczestnikow
postrzegana jest jako powazniejszy problem niz sprzedaz nocna, poniewaz
skutkuje ryzkiem spozycia przed rozpoczeciem pracy;

— problemy Zespotu Staromiejskiego, ktére generowane sg zaréwno przez
dostepnosc¢ alkoholu w sklepach, jak i lokalach gastronomicznych, skutkujgc
niebezpiecznym lub agresywnym zachowaniem, hatasem i zaktGcaniem ciszy
nocnej czy zasmieceniem przestrzeni miejskiej — rownolegle wskazywang,
przyczyng problemow jest niewystarczajgca liczba partoli stuzb;

— dostepnosSC napojow alkoholowych na stacjach benzynowych, ktora
krytykowana byta przez czesC uczestnikbw rekomendujgcych catkowity
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach benzynowych.

Narracyjnie, centralnymi zagadnieniami sg bezpieczenstwo i wolnoscC, ktore
prowadzg do polaryzacji wyrazanych opinii. Wiodgcymi narracjami jest chec
poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw poprzez wprowadzenie
ograniczenia, ktora konkuruje z sprzeciwem wobec propozycji wynikajgcym
z liberalnego rozumienia swobod i wolnosci. Rownolegle wystepujg, gtownie wsrod
zwolennikow, narracje nawotujgce do przeciwdziatania porannemu spozywaniu

napojow alkoholowych oraz ich dostepnosci na stacjach benzynowych.

Ponadto, czestotliwo$¢ wystepowania poszczegolnych stow w opiniach wskazuje na
przecinanie sie dwoch gtéwnych narracji w kwestiach probleméw Zespotu
Staromiejskiego oraz lokalnej przedsigbiorczosci. Dyskurs skoncentrowany jest
we wszystkich czterech narracjach na kwestiach zwigzanych z gtbwnymi tematami
wypowiedzi: silnej negacji artykutujgcej sprzeciw, celowos$ci regulacji i zakazow,
dostepnosci alkoholu oraz przestrzeni miejskiej.

Dobrze widoczne jest to na ponizszej chmurze stow, odzwierciedlajgcej
czestotliwosc i wage wystepowania stow w analizowanym korpusie.
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Rysunek 1. Chmura stéw na podstawie korpusu wszystkich komentarzy uczestnikéw ankiety.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie danych.

Modelowanie tematow opinii

Szczegotowa analiza tresci umozliwia wyodrebnienie trzech warstw dyskursu
uczestnikow, ktore charakteryzujg odmienne wzorce narracyjne i motywacje

uczestnikow:

— oceny normatywne uzasadnione argumentami i opiniami moralnymi,

— poczucie bezpieczenstwa odnoszgce sie do porzgdku publicznego, skutkow
spotecznych i odpowiedzialnosci za dobrostan mieszkancow,

— regulacje dotyczgce stacji paliw, bedace silnym, lecz rozwijanym niezaleznie
od tematu konsultacji aspektem dyskus;ji uczestnikow.

Uczestnicy mieszkajgcy w roznych jednostkach pomocniczych Gminy réznili sie od
siebie zainteresowaniem poszczegolnymi warstwami dyskursu. Obszar normatywny
najsilniej akcentowany byt przez mieszkancow Stawek, lecz istotny byt rowniez dla
mieszkancow okregow Jakubskie-Mokre, Bydgoskie, Staromiejskie, Rubinowo oraz
Wrzosy. Kwestie poczucia bezpieczenstwa dominowaty opinie mieszkancow
Bielaw i Grebocina, lecz wazne byty rowniez dla mieszkancow okregoéw Kaszczorek,
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Podgorz i Skarpa. Natomiast, zainteresowanie sprawami regulacji dotyczacych
stacji benzynowych wyraznie wybrzmiewato w opiniach mieszkancéw okregow
Rudak, Kaszczorek, Wrzosy, Rubinkowo i Skarpa, angazujgc rowniez mieszkancow
okregow Chetminskie, Podgorz, Jakubskie-Mokre i Staromiejskie — w tej warstwie
brak zainteresowania okazywali w zasadzie tylko uczestnicy z Bielaw-Grebocina
oraz Stawek, ktorzy silnie ukierunkowani byli na dwa wczesniejsze obszary.

©
2
o 17
S S v 0 3
2 2 N g 9T
c 9 e 3
> S < =
Warstwy dyskursu uczestnikow O c a o T ®»
Podgoérz 21,9% 39,5% 38,6%
Stawki 66,2% 17,1% 16,7%
Rudak 24,6% 26,2% 49,2%
Czerniewice b.d. b.d. b.d.
Kaszczorek 4.7% 47,4% 47,9%
Bielawy-Grebocin 1,8% 96,5% 1,7%
Skarpa 20,9% 35,5% 43,7%
Rubinkowo 32,6% 22,4% 44,9%
Jakubskie-Mokre 43,2% 18,9% 38,0%
Wrzosy 31,0% 23,1% 45,9%
Chetminskie 28,3% 32,5% 39,2%
Staromiejskie 34,6% 28,2% 37,2%
Bydgoskie 41,6% 25,6% 32,9%

Tabela 9. Dystrybucja zainteresowania warstwami dyskursu wsréd uczestnikow ze wzgledu na
okreg zamieszkania. Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie
modelowania tematéw (analizy LDA).

Warstwy dyskursu opinii tgczyty sie ze sobg w czterech obszarach zainteresowania
uczestnikow. Po pierwsze, oceny normatywne czesto wspierane byty argumentami
dotyczgcymi poczucia bezpieczenstwa, wskazujgc na potrzebe ograniczenia
wynikajgcg z koniecznosci redukcji zachowan negatywnych spotecznie. Podobnie,
wsrod przeciwnikéw, oceny normatywne nakfadaty sie z negatywng oceng wptywu
ograniczenia na bezpieczenstwo (np. ,zakaz nie zadziata”, ,zakaz nie ma sensu”).
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Trzecim obszarem tgczgcym oceny normatywne z zainteresowaniem poczuciem
bezpieczenstwa byto odniesienie argumentow do zastosowania ograniczenia
w przestrzeni miejskiej (kontekst czasu i miejsca) i jego znaczenia dla wizerunku
miasta. Po czwarte, oceny normatywne tgczyty sie rowniez z opiniami o regulacjach
dotyczgcych stacji benzynowych, ktére wyszczegolnione zostaty przez uczestnikow
jako osobna kategoria problemowa.

Narracja normatywna cechowata sie jezykiem oceniajgcym, generalizujgcym oraz
moralizujgcym, zauwazalnym w szczegolnosci w opiniach uczestnikow z okregéw
Stawki, Jakubskie-Mokre i Bydgoskie. Ponadto, obok silnej oceny moralnej,
akcentowane byty argumenty ideologiczne (przez zwolennikow i przeciwnikow) oraz
ukierunkowanie na powinnosci. Ponizej wybrane zostaty reprezentatywne przyktady
wyrazanych opinii normatywnych.

Nie powinno by¢ zadnych ograniczen nocnej (ani zadnej innej) sprzedazy napojow
alkoholowych. {...) Ograniczenia takie naruszajg prawa i wolnosci cztowieka (...)
oraz zmierzajg do dziatan charakterystycznych dla parnstwa totalitarnego.

- 0soba mieszkajgca w Okregu nr 12 — Staromiejskie

Uwazam, ze kwestia prohibicji powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim
w konteksScie skali problemow spotecznych, z jakimi mierzy si¢ dane miasto. (...)
Sama prohibicja bez wsparcia terapeutycznego i systemowego moze okaza¢ si¢
nieskuteczna.

- 0soba mieszkajaca w Okregu nr 11 — Chetminskie

Wprowadzenie zakazu przyniesie odwrotny efekt. Bedzie sie kupowac wiecej
alkoholu na zapas. A jak juz bedzie sig go miato to go sie wypije.

- 0soba mieszkajgca w Okregu nr 8 — Rubinkowo

Narracja bezpieczenstwa cechowata sie jezykiem skupionym na konsekwencjach
i zachowaniu w kontekscie porzadku publicznego, silnie akcentujgc ograniczenie
jako rozwigzanie problemu dostrzeganego przez osoby do$wiadczajgce zagrozen.
Rownoczesnie, opowie$C czesto ukierunkowana byta na opisywanie ograniczenia
jako wyboru zdroworozsgdkowego czy wpisujgcego sie w tozsamos¢ miasta. Opinie
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te wyraznie skoncentrowane byty w opisowych wypowiedziach uczestnikow
mieszkajgcych w okregach Bielawy-Grebocin, Kaszczorek oraz Podgoérz, a wiec
tych, w ktoérych ogolne poparcie dla regulacji byto nizsze niz w catej populacji.
Ponizej przedstawione sg reprezentatywne przyktady takich wypowiedzi.

W nocy strach chodzic¢ po staréwce, poza starowka rowniez, tyle pijakow chodzi.

- 0soba mieszkajgca w Okregu nr 10 — Wrzosy

Przekonujg mnie do$wiadczenia innych samorzaddéw, ktdre wprowadzity podobne
regulacje i w ktorych to poprawito si¢ bezpieczernstwo.

- osoba mieszkajgca w Okregu nr 6 — Bielawy-Grebocin

(Motywacja ograniczenia jest) poprawa dobrostanu mieszkancéw oraz
bezpieczeristwa w miescie.

- 0soba mieszkajgca w Okregu nr 8 — Rubinkowo

Narracja odnoszgca sie do stacji benzynowych miata charakter regulacyjny, a jej
jezyk byt raczej techniczny lub proceduralny. Chetniej siegali po nig uczestnicy
mieszkajgcy w okregach Rudak, Kaszczorek, Wrzosy, Rubinkowo i Skarpa. Ponizej
zamieszczone sg reprezentatywne przyktady takich opinii.

Bezwzgledny zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych niezaleznie od
godziny rowniez powinien zosta¢ wprowadzony.

- osoba mieszkajgca w Okregu nr 1 — Podgorz

Usunac¢ alkohol ze stacji paliw — w ogole.

- 0soba mieszkajgca w Okregu nr 3 — Rudak

Miasto powinno wprowadzi¢ na stacjach benzynowych catkowity zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych, a nie tylko wysokoprocentowych.

- osoba mieszkajgca w Okregu nr 8 — Rubinkowo
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Analiza stylu komentarzy

Uczestnicy wyrazali opinie na trzy sposoby — poprzez bardzo krotkie komentarze,
wypowiedzi sktadajgce sie z dwoch do czterech zdan lub rozbudowane stanowiska,
ktorych dtugos¢ dochodzita do kilkunastu zdan. Krotkie komentarze cechowata
minimalna argumentacja i czesciej wykorzystywane byty przez przeciwnikow
ograniczenia (np. ,Jestem przeciw”, :Zakaz nic nie da”, ,Nie ma to sensu”, ale tez
»,Powinno byC ograniczenie”). Kilkuzdaniowe wypowiedzi czesciej byty stosowane
przez zwolennikOw ograniczenia, a w ich tresci odnosili sie do wptywu dostepnosci
napojow alkoholowych na zachowanie ludzi, przyktadoéw z innych miast, a takze
kwestii sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych. Rozbudowane stanowiska
pojawiaty sie tak wsrod zwolennikdw, jak i przeciwnikOw ograniczenia, przybierajgc
forme tematycznych analiz spotecznych, np. opisujgcych codzienne zycie na
Zespole Staromiejskim, zagrozenia wynikajgce z porannego spozywania napojow
alkoholowych, nagminnos$¢ spozywania ,matpek” czy mozliwy wptyw ekonomiczny
konsultowanego ograniczenia.

Logika argumentacji obejmowata zdania deklaratywne, charakterystyczne dla
przeciwnikOw ograniczenia, zdania przyczynowo-skutkowe, typowe dla
zwolennikOw oraz zdania wyjasniajgce, najczesciej odnoszgce sie do kwestii
dostepnosci napojow alkoholowych na stacjach paliw.

W analizowanej tresci opinii dominowata silna modalno$¢ normatywna, wyrazana
poprzez uzycie sformutowan ,powinno” Ilub ,nie powinno”. W narracji
bezpieczenstwa czesto zastepowata jg modalno$¢ mozliwosci, wyrazana przez
sformutowania ,moze to spowodowac” lub ,moze by¢ problemem?”. Z kolei, narracja
odnoszgca sie do stacji benzynowych czesciej wykorzystywata modalnosc¢
koniecznosci poprzez wykorzystanie stow ,trzeba” lub ,nalezy”.

Najsilniejszym znacznikiem stylistycznym komentarzy byta negacja, a samo stowo
,nie” byto najczesciej wystepujgcym stowem w korpusie. Negacja wystepowata
gtéwnie w dwoch przeciwstawnych funkcjach — po pierwsze, jako sprzeciw wobec
zakazu, a po drugie, jako krytyka dotychczasowego braku dziatan. W drugim
przypadku uczestnicy, popierajac wprowadzenie ograniczenia, rownoczesnie
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krytykowali brak kontroli punktow sprzedazy, niewystarczajacag aktywnos$c¢ Strazy
Miejskiej oraz brak kompleksowego planu dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na Zespole Staromiejskim.

Roznice miedzy zwolennikami i przeciwnikami ograniczenia widoczne byty rowniez
w intensywnosci ocen. Zwolennicy chetniej siegali po jezyk techniczny, korzystajgc
z bardziej sformalizowanego opisu swoich opinii. Z kolei przeciwnicy czesciej
wykorzystywali jezyk emocjonalny, akcentujgc swojg niechec¢ lub oburzenie wobec
konsultowanej propozycji. Pozwala to na interesujgcg obserwacje — emocjonalne
etykietowanie silnie nasycone byto w opiniach normatywnych, sugerujgc istotng
motywacje ideologiczng, czesci uczestnikdbw konsultacji, ktora sktaniata ich do
obrony ich zdaniem naruszanych wolnosci i swobod obywatelskich.

3 3

- c

£ 2

Q o

S 8
Cecha N o
Dtugos$¢ zdan dtuzsze, wielozdaniowe krotsze, hastowe
Modalnos$¢ jezyka nalezy, trzeba, nie powinno,

mogtoby poprawic jest bez sensu

Styl argumentacji przyczynowo-skutkowy normatywno-emocjonalny
Stownictwo techniczne wartos$ciujgce
Struktura opis problemu — rozwigzanie teza — ocena
Negacja krytyka stanu obecnego krytyka ograniczenia

Tabela 10. Poréwnanie cech wypowiedzi zwolennikébw i przeciwnikbw ograniczenia.
Opracowanie wtasne Biura Dialogu i Innowacji Miejskich na podstawie analizy jezykowej stylu
komentarzy.

Roznice widoczne byty takze w narracjach zwolennikow i przeciwnikow. Zwolennicy
koncentrowali sie na konkretnych dziataniach lub problemach, a przeciwnicy na
0golnych zasadach. Przyczynowo-skutkowa argumentacja zwolennikow trafiata na
normatywno-emocjonalne uzasadnienie przeciwnikow. Zwolennicy koncentrowali
sie na okreslonym kontekscie czasu i miejsca (np. Zespole Staromiejskim, stacjach
paliw), za$ przeciwnicy kierowali sie obserwacjg braku problemu we wtasnym

otoczeniu. Podsumowujgc, argumentacja zwolennikow odnosita sie przede
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wszystkim do dobra wspolnego torunskiej spotecznosci, podczas gdy osoby
przeciwne ograniczeniu koncentrowaty sie na dobrze jednostki, w tym interesie
przedsiebiorcow.

Rekomendacje

Na podstawie wynikdw ankiety konsultacyjnej mozna zaproponowac wprowadzenie
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych na terenie catej Gminy
Miasta Torun w godzinach od 22:00 do 6:00. Rbwnoczesnie, nalezy zauwazyc,
ze istotnym czynnikiem zwigekszajgcym akceptacje przeciwnikdw ograniczenia byto
przesunigcie godziny rozpoczecia obowigzywania ograniczenia na 23:00, ktore
mozna uznac¢ za rozpoznany w ramach procesu konsultacyjnego srodek fagodzacy
ucigzliwo$¢ ograniczenia dla osob sceptycznych wobec jego wprowadzenia.

Konsultowany temat cechowata wyrazna polaryzacja opinii, w szczegolnosci
odnoszgca sie do konfliktow miedzy bezpieczenstwem a wolnoscig oraz dobrem
wspolnym a potrzebami indywidualnymi. Z tego powodu rekomendowanym jest
rozwazenie zastosowania rozwigzan ograniczajgcych intensyfikacje sporu, np. przez
przesuniecie godziny rozpoczecia obowigzywania ograniczenia, wykorzystanie
okresu przejsciowego dla przepisdw oraz rownoczesne rozszerzenie zakresu
dziatan na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow i porzagdku publicznego.
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OPINIE UCZESTNIKOW KONSULTACJI

Informacja o przebiegu spotkan konsultacyjnych

W spotkaniu konsultacyjnym, ktére odbyto sie 14 marca 2026 r. w Hali Sportowej
Zespotu Szkét Przemystu Spozywczego w Toruniu udziat wzieto 27 osob, ktore
mogty dobrowolnie i swobodnie uczestniczy¢ w otwartej dyskusji dotyczgcej
propozycji wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
oraz mozliwego zakresu terytorialnego i czasowego regulacji. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele kluczowych interesariuszy tematu — przedsiebiorcow,
mtodych mieszkancow, rodzicow mtodziezy, osOb pracujgcych w Toruniu, osob
aktywnie dziatajgcych narzecz lokalnych spotecznos$ci oraz stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w miescie.

Wprowadzenia do przedmiotu konsultacji dokonata Il Zastepczyni Prezydenta
Miasta Torunia Dagmara Zielinska opisujgc zadania przeciwdziatania uzaleznieniom
i rozwigzywania problemow alkoholowych w Gminie Miasta Torun. Poinformowata,
ze przed przystgpieniem do konsultacji zasadnoSC wprowadzenia ograniczenia
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych omawiana byta z przedsiebiorcami,
organizacjami spotecznymi i mieszkancami zgtaszajgcymi takg potrzebe, a takze
kierowany przez nig zespot dokonat analizy ilosciowej na podstawie danych izby
wytrzezwien, szpitali, policji i strazy miejskiej. Kluczowe w ocenie problemu dane

dotyczyty:

— liczby 0s6b przyjetych do izby wytrzezwien — ponad 3 800 os6éb w 2025 r.,
ktorych przecietny koszt pobytu wyniost 850 zt, generujac tgczny koszt
utrzymania placoéwki na poziomie ok. 3 min zt;

— liczby os6b pod wptywem alkoholu przyjetych przez torunskie szpitalne
oddziaty ratunkowe i hospitalizowanych — w 2023 r. byto to 425 o0sob,
w 2024 r. 502 osoby, aw 2025 r. 514 os6b, w tym w godzinach nocnych byto
to odpowiednio 133, 110 i 139 oso6b. Indywidualny koszt hospitalizacii,
w zaleznosci od dfugosci pobytu i zastosowanych procedur medycznych,
wyniost od 400 do 1 500 zf;
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— liczby os6b, do ktérych odnosity sie interwencje Strazy Miejskiej w Toruniu
zwigzane z spozyciem alkoholu —w 2022 r. byto to 2612 os6b, w 2023 r. 2317
0sOb, w 2024 r. 2974 osoby, aw 2025 r. 2497 oso6b.

Uwarunkowania wprowadzenia ograniczenia i przyktady z innych samorzgdéw
omowit dyrektor Biura Torunskiego Centrum Miasta w Urzedzie Miasta Torunia
kukasz Drygalski, przywotujgc w swojej prezentacji m.in. ustalenia rozmow
prowadzonych przez Biuro =z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnosc
na Zespole Staromiejskim oraz Radg Okregu nr 12 — Staromiejskie, uchwaty
dotyczgce ograniczenia nocnej sprzedazy przyjete przezinne samorzgdy w regionie
i kraju oraz ogolnopolskie badania opinii publicznej dotyczgce przedmiotu regulaciji.
Szerszego wprowadzenia do uwarunkowan prawnych dokonat dyrektor Wydziatu
Komunikacji i Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta Torunia kukasz Typek
wskazujgc, ze wprowadzenie regulacji stanowi¢ ma realizacje obowigzkowego
zadania samorzadu, jakim jest ograniczanie dostepu do napojéw alkoholowych,
za$ dodatkowg motywacjg moze bycC troska o bezpieczenstwo mieszkancow oraz
porzgdek publiczny.

Na prosbe uczestnikow spotkania dyrektor Typek przedstawit dane dotyczgce liczby
wydanych w miescie koncesji z uwzglednieniem poszczegolnych kategorii zezwolen
— obowigzujgca od 2018 r. uchwata Rady Miasta Torunia ogranicza liczbe konces;ji
na sprzedaz detaliczng do 350 w kategorii A (do 4,5%), 150 w kategorii B (od 4,5%
do 18%) oraz 150 w kategorii C (powyzej 18%) w catym miescie. Ponadto,
odpowiadajgc na pytanie jednego z uczestnikow poinformowat, ze na obszarze
Torunia wydano 400 zezwolen w kategorii A, 350 w kategorii B i 300 w kategorii C dla
dziatalnosci gastronomicznej, w tym odpowiednio 139, 130 i 106 dla lokali
dziatajgcych na obszarze Zespotu Staromiejskiego. Rownoczesnie, na Starowce
facznie zezwoleniami dysponuje 45 przedsiebiorcow prowadzgcych sprzedaz
detaliczng, w tym 13 w kategorii C, umozliwiajgcej sprzedaz mocnych alkoholi.

Odnoszgc sie do kwestii naruszen, dyrektor Typek podkreslit, ze koncesji nie straci
przedsiebiorca, ktory dbajgc o porzadek wzywa stuzby do podjecia interwencji
w przypadku zaktocenia porzgdku publicznego, a w 2025 r. mimo prowadzenia kilku
postepowan cofnieta zostata tylko jedna koncesja.
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Po dokonanym wprowadzeniu, w czasie ktérego uczestnicy kierowali do urzednikéw
dodatkowe pytania, przystgpiono do otwartej dyskusji, w ktorej interesariusze
swobodnie wymieniali sie swoimi opiniami. W jej trakcie zwolennicy ograniczenia
zwracali uwage na:

— oczekiwany korzystny wptyw proponowanej regulacji na dobrostan i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow poprzez zmniejszenie liczby zakiocen
porzgdku publicznego wynikajgcych z spozycia napojow alkoholowych,
spadek liczby przestepstw lub wykroczen oraz mniejszg koniecznoScC
interwencji policji i strazy miejskiej, dzieki czemu ich zasoby bedg skierowane
na realizacje innych zadan;

— znaczenie spoteczne ochrony zdrowia mieszkancow, promocji rezygnaciji
z spozywania napojow alkoholowych oraz ochrony dzieci i mtodziezy przed
demoralizacja.

Zwolennicy proponowali wprowadzenie ograniczenia na obszarze catej Gminy oraz
dyskutowali godzine rozpoczecia jego obowigzywania. Czes$¢ z nich argumentowata
na rzecz godz. 22:00, sugerujac, aby nie czyni¢ ustepstw w kwestii dotyczace;j
zdrowia i dobrostanu mieszkancow, podczas gdy inni proponowali godz. 23:00,
kierujgc sie troskg o bezpieczenstwo pracownikéw sklepow, na ktory moze
skierowac sie niezadowolenie nieusatysfakcjonowanych klientow.

Inne kwestie podnosili w trakcie spotkania przeciwnicy ograniczenia, wsrod ktorych
waznym gtosem w dyskusji podzielit sie przedsiebiorca prowadzacy detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych na Zespole Staromiejski, bedgcy bezposrednim

interesariuszem konsultowanej regulacji. Przeciwnicy wskazywali na:

— watpliwosci dotyczgce rzeczywistego wptywu ograniczenia na porzgdek
publiczny i bezpieczenstwo mieszkancow wobec utrzymania dostepnosci
napojow alkoholowych w lokalach gastronomicznych;

— nierdwnosc¢ traktowania przedsiebiorcow prowadzgcych sklepy oraz lokale
gastronomiczne, poniewaz ograniczenie nocnej sprzedazy dotyczy¢ bedzie
wytgcznie pierwszej grupy, a liczba wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu
— w szczegolnosci na Zespole Staromiejskim — sugeruje, ze powszechna
dostepnosc wynika gtownie z liczby koncesji gastronomicznych;
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— niespojnos¢ dziatan Gminy w zakresie ograniczania dostepnosci napojow
alkoholowych w zwigzku z zwiekszeniem liczby koncesji na ich detaliczng
sprzedaz uchwatg z 2018 r.;

— mozliwe konsekwencje ekonomiczne ograniczenia, ktore mogg prowadzi¢ do
redukciji zatrudnienia lub zamkniecia dziatalnoSci gospodarczej;

— zagrozenie rozwojem nielegalnej sprzedazy alkoholu lub poszukiwaniem
alternatywnych form odurzenia poprzez spozywanie innych substancji
narkotycznych;

— koniecznosSc¢ realizowania dziatan edukacyjnych i profilaktycznych zamiast
wprowadzania ograniczenia, ktore dotyczyC bedzie wszystkich mieszkancow.

W dyskusji poruszono rowniez inne kwestie dotyczgce m.in. profilaktyki uzaleznien
i naktadow Gminy na realizacje tego zadania, spozywania alkoholu w godzinach
porannych oraz ryzyka tzw. turystyki alkoholowej do sgsiednich gmin. Wyrazono
rowniez opinie odnoszgce sie do wptywu konsultowanego ograniczenia na
atrakcyjno$¢ turystyczng miasta oraz jego akademicki charakter, sugerujac, ze
wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych moze
przyczynic¢ sie do dalszego zanikania zycia nocnego na Zespole Staromiejskim.

Rekomendacje

Spotkanie umozliwito wystuchanie opinii zwolennikéw i przeciwnikow ograniczenia
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych oraz polemike miedzy nimi, lecz mimo
otwartej formy dialogu nie umozliwito wypracowania konsensu lub zaproponowania
wspolnych dla roznych grup interesariuszy rekomendacji. Zwolennicy proponowali
wprowadzenie ograniczenia na obszarze catej Gminy Miasta Torun, sugerujgc jego
rozpoczecie o godz. 22:00 lub 23:00 i zakonczenie o godz. 6:00. Przeciwnicy
pozostali na stanowisku, ze wprowadzenia ograniczenia jest zbedne i nie przyniesie
oczekiwanych przez mieszkancow rezultatbw w obszarach zdrowia publicznego lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wprowadzajgc rownoczesnie nierownosc
miedzy dwiema grupami przedsiebiorcow — prowadzgcymi sprzedaz detaliczng
(ktorych dotyczyC bedzie ograniczenie) i prowadzgcymi lokale gastronomiczne
(ktorych nie bedzie dotyczyc¢ regulacja).
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Porownanie rekomendacji

Brak konsensusu uczestnikow otwartego spotkania konsultacyjnego utrudnia
zestawienie opinii mieszkancoéw wyrazonych w trakcie procesu, jednak mozliwym
jest zasygnalizowanie pewnych obszarow wspolnych oczekiwan uczestnikow.
Podobienstwa dotyczg preferencji objecia ograniczeniem catego obszaru Gminy
Miasta Torun oraz zakonczenia obowigzywania ograniczenia o godz. 6:00, zas
wspolne dla zwolennikbw ograniczenia w obu narzedziach konsultacyjnych byty

roznice w ocenie optymalnej godziny rozpoczecia obowigzywania ograniczenia.

Rekomendacje uczestnikow ankiety

Rekomendacje uczestnikéw spotkania

Wprowadzenie ograniczenia hocnej
sprzedazy napojow alkoholowych.

Objecie ograniczeniem catego obszaru
Gminy Miasta Torun.

Rozpoczecie obowigzywania ograniczenia
od godz. 22:00 z uwzglednieniem
mozliwosci przesuniecia jego rozpoczecia
na godz. 23:00 jako dziatania
kompensacyjnego dla przeciwnikow.

Zakonczenie obowigzywania ograniczenia
0 godz. 6:00.

Brak konsensusu uczestnikow.

Brak konsensusu uczestnikéw z preferencjg
zwolennikéw do objecia ograniczeniem
catego obszaru Gminy Miasta Toruri.

Brak konsensusu uczestnikow z réznicg
opinii zwolennikow, argumentujgcych na
rzecz rozpoczecia obowigzywania
ograniczenia od godz. 22:00 lub 23:00.

Brak konsensusu uczestnikow z preferencjg
zwolennikéw do zakoriczenia obowigzywania
ograniczenia o godz. 6:00.

Opracowane na podstawie materiatéw opisowych przygotowanych przez Biuro Dialogu i Innowaciji

Miejskich Urzedu Miasta Torunia.
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UWAGI ZGLOSZONE POCZTA ELEKTRONICZNA

W procesie konsultacyjnym mieszkancy przekazali dwie opinie za posrednictwem
poczty elektronicznej. W pierwszej z nich mieszkaniec wyrazit poparcie dla
wprowadzenia ograniczenia, wskazujac, ze jest to — w jego ocenie — krok w dobrg,
strone. W drugiej mieszkaniec wyrazit swoj sprzeciw wobec propozycji ograniczenia
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych. Obie opinie nie zawieraty uzasadnienia
merytorycznego dla przedstawionych stanowisk.
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REKOMENDACJE DZIALAN

Przeprowadzone konsultacje spoteczne dotyczgce wprowadzenia ograniczen
w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy sugerujg poparcie wiekszosci uczestnikow dla wprowadzenia
ograniczenia na obszarze catej Gminy Miasta Torun w godzinach 22:00-6:00.
Mozliwg zmiang jest przesuniecie godziny rozpoczecia ograniczenia na 23:00, dzieki
czemu czesciowo zredukowana zostanie niechec¢ przeciwnikdw regulacji, a uchwata
odpowiadac bedzie potrzebom nieco wiekszej grupy interesariuszy.

Temat ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych miat charakter
polaryzujacy i sktaniajgcy do dwoch trudnych do pogodzenia opinii. Zwolennicy,
ktorzy w ankiecie konsultacyjnej stanowili dwie trzecie uczestnikow, argumentowali
swoje zdanie potrzebg troski o dobrostan i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.
Przeciwnicy, wyrazajgc swoje zdanie popierali je wartoscig wolnosci i swobod
obywatelskich oraz troskg o interes przedsiebiorcow. Otwarte spotkanie wskazato,
ze mimo mozliwosci dialogu perspektywy te sg niemozliwe do pogodzenia lub
wypracowania konsensusu akceptowalnego dla obu stron dyskusji, dlatego
podjecie decyzji — z uwzglednieniem opinii wyrazonych w procesie konsultacyjnym
— wymaga priorytetyzacji zdrowia i bezpieczenstwa lub swobody wyboru
i wolnosci gospodarczej. Argumenty obu stron dyskusji odnoszg sie bowiem do
istotnych wartosci spotecznych, ktore nie podlegajg stopniowaniu i powinny bycC
postrzegane jako réwnie wazne dla zycia spotecznego, stgd rozstrzygniecie tego
dylematu powinno stac sie przedmiotem decyzji Rady Miasta Torunia.
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