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1 Wstep

1.1 Czym jest rewitalizacja?

Transformacja ustrojowa oraz rozwoj gospodarki wolnorynkowej w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do ujawnienia oraz poglebienia niekorzystnych zjawisk dotykajacych nasze
spoteczenstwo. Koncentracja negatywnych skutkow przeksztalcen w szczegolnosci dotkneta
obszary miejskie. Widocznymi 1 odczuwalnymi efektami owych zmian sa migdzy innymi:
degradacja tkanki miejskiej, erozja stosunkdéw spotecznych i powstanie licznych problemow
gospodarczych. Dodatkowymi czynnikami poglgbiajacymi  wymienione problemy
sa: niekorzystne procesy demograficzne 1 przestrzenne takie, jak niekontrolowane
rozpraszanie zabudowy miejskiej poza granice administracyjne miasta, tzw. ,urban sprawl”,
co prowadzi do wyludniania si¢ centrow 1 spadku liczby mieszkancéw, a takze do dominacji
transportu indywidualnego'.

Rozlewanie miast, postgpujaca suburbanizacja 1 narastajace problemy spoteczne
przyczynity si¢ do stworzenia programOw naprawczych, ktére maja wspomoc zrownowazony
rozwdj miast 1 jednocze$nie promowac ideg ,,powrotu do miast”.

W celu zapobiegania dalszej degradacji przy rOwnoczesnym polepszaniu warunkow
zycia mieszkancOw miast, narodzil si¢ pomyst rewitalizowania przestrzeni miejskich, jako
skoordynowanych dziatan naprawczych dotykajacych wigcej niz jednej sfery problemowe;.
Stowo rewitalizacja pochodzi z jezyka tacinskiego i w dostownym tlumaczeniu znaczy
przywrocenie do Zycia, ozywienie. Znaczenie tego terminu celnie oddaje przestanie
zaplanowanych a pdzniej prowadzonych dziatan. Nadrzgdnym celem procesu rewitalizacji
jest wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez podejmowanie
dziatan kompleksowych, co gwarantuje powigzanie ze soba przedsigwzig¢ obejmujacych
kwestie spoteczne z kwestiami dotyczacymi sfery: gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej lub $rodowiskowej. Ponadto dzialania rewitalizacyjne musza integrowac
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni 1 lokalnej gospodarki,
by¢ skoncentrowane terytorialnie 1 prowadzone w sposOb zaplanowany 1 zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji’.

Gmina Miasta Torun wraz z podmiotami zewngtrznymi rozpoczgla dzialania

rewitalizacyjne w roku 2007. Projekty byly realizowane zgodnie z zapisami Lokalnego

1Naroalowy Plan Rewitalizacji 2022. Zalozenia, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014, s. 2.
2Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 2

sierpnia 20161, 5. 5.
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Programu Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015 (dalej: LPR-T). Wpisanie projektu
do LPR-T bylo niezbedne w przypadku ubiegania si¢ przez realizatora inwestycji o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast.
Lacznie zrealizowano 22 projekty dotyczace sfery uzytecznosci publicznej oraz
wyremontowano 62 kamienice (na obszarze Starego Miasta). Warto$¢ wszystkich projektow
wyniosta ponad 75 min zl, przy wspotudziale srodkow unijnych w wysokosci ponad 38 min zt
($rednie dofinansowanie jednego projektu wyniosto 50,62%).

Aktualnie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 2015 poz. 1777 z pdzniejszymi zmianami) planujac i koordynujac proces rewitalizacji
postugujemy si¢ kategoriami prawnymi obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Oznacza to, ze wyznaczenie obszaru zdegradowanego, a pdzniej obszaru rewitalizacji, musi
nastapi¢ na podstawie diagnozy catego miasta. Delimitacja obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji dodatkowo musi zosta¢ przeprowadzona zgodnie z procedura opisana
w Zasadach programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 (dalej: Zasady). Wyznaczenie obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji odbedzie si¢ w drodze przyjgcia stosownej uchwaty
przez Rad¢e Miasta Torunia (dalej: RMT) po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych.

Przedstawiony dokument sktada si¢ z dwdch czgsci. Pierwsza zawiera charakterystyke
miasta. Druga cze$¢ skupia si¢ na zaznajomieniu z zasadami wyznaczania obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji, prezentacji zastosowanych wskaznikow oraz
wskazaniu na terenie Torunia granic obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji.

Gmina Miasta Torun stosujac si¢ do zapisOw ustawy o rewitalizacji dotyczacych
procesu uspofeczniania dziatah naprawczych jest zobowiazana do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych zaproponowanego obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji.
To etap poprzedzajacy przedlozenie projektu uchwaly w sprawie niniejszych obszarow RMT
— organowi zatwierdzajacemu obszar prowadzenia rewitalizacji. Prezentowana diagnoza
przedstawia kondycje miasta oraz obszaréw, na ktérych zidentyfikowano stan kryzysowy
1 ma by¢ pomocna przy zrozumieniu zasadno$ci 1 celowosci zaproponowanych obszarow
zdegradowanych 1 rewitalizacji, czyli terenow, na ktorych prowadzone bgda dzialania

naprawcze.
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1.2 Podstawa prawna

Dzialania rewitalizacyjne na terenie Gminy Miasta Torun bgda prowadzone zgodnie

z ponizszymi dokumentami:

— Umowa Partnerstwa podpisana przez Komisje Europejska w dniu 23 maja 2014 r.
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.),

— Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 r. poz. 1777
Z pOzniejszymi zmianami),

— Krajowa Polityka Miejska 2023 przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 20 pazdziernika
2015 .,

— zalozenia Narodowego Planu Rewitalizacji 2022 przedstawione przez Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju w czerwcu 2014 r.,

— Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
zatwierdzone przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia 2016 r.,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (dalej: RPO) przyjety przez Komisje Europejska w dniu 16 grudnia 2014 r. wraz
ze Szczegotowym Opisem Osi Priorytetowych przyjetym Uchwala nr 30/1163/16 Zarzadu
Wojewodztwa z dnia 27 lipca 2016 1.,

— Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 27 lipca 2016 .

Poza przepisami ustawy o rewitalizacji, ktora ustanawia rewitalizacj¢ jako jedno
z zadan wlasnych gminy, Gmina Miasta Torun stosuje si¢ rowniez do zapisOw Zasad.
Zastosowanie si¢ do nich umozliwia potencjalnym wnioskodawcom projektow
rewitalizacyjnych ubieganie si¢ o dofinansowanie realizacji inwestycji ze srodkéw unijnych
zarezerwowanych na dzialania rewitalizacyjne w ramach RPO. Torun, jako jedno z ponad 50
miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego otrzymat dotacje na przygotowanie gminnego
programu rewitalizacji (w tym diagnozy, jako jednego z jego elementow). Srodki
na sporzadzenie niniejszego dokumentu pochodza z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na lata 2014-2020. Warunkiem do otrzymania finansowego wsparcia na ww.

zadanie bylo zastosowanie si¢ do wytycznych niniejszych Zasad.
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1.3 Stownik poje¢c¢

Ustawa o rewitalizacji wprowadza kategorie prawne dotyczace podstawowych pojec
procesu naprawczego. Niektore 2z przedstawionych poje¢ zostaly rozszerzone
o zapisy pozostalych dokumentéw, ktore sa zgodne z zapisami ustawy o rewitalizacji
1 stanowia jej uzupehienie. Najwazniejsze terminy to:

— rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania
na rzecz lokalnej spoltecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy na podstawie gminnego programu rewitalizacji;

— interesariusze — wuczestnicy procesu rewitalizacji, ktorymi w szczegodlnosci
sa: mieszkancy obszaru rewitalizacji, wiasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
1 podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe, wspoOlnoty mieszkaniowe 1 towarzystwa budownictwa
spotecznego, inni mieszkancy gminy, podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢
dziatalno§¢ gospodarcza, podmioty prowadzace lub planujace prowadzi¢ dziatalnos¢
spoteczna (organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne), jednostki samorzadu
terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne, organy wiladzy publicznej, inne podmioty
realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa. Zaprezentowany
katalog interesariuszy procesu rewitalizacji nie jest katalogiem zamknigtym,;

— stan Kkryzysowy — stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczego6lnosci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
1 kulturalnym), wspoilwystepujacy z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z nastgpujacych sfer:

e gospodarczej (niski stopien przedsigbiorczosci),

e Srodowiskowej (przekroczenie standardow jakosci srodowiska, obecno$¢ odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badz stanu srodowiska),

e przestrzenno-funkcjonalnej (niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture
techniczng 1 spoteczna, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,
niedostosowanie rozwiazan urbanistycznych, niski poziom obstugi komunikacyjnej,
deficyt lub niskiej jakoS$ci tereny publiczne),

e technicznej (degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym

o0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz brak rozwigzan technicznych umozliwiajacych
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efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie

energooszczgdnosci 1 ochrony srodowiska);
obszar zdegradowany — obszar znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym, przy czym obszar
ten moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba
wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym z podobszaréw wystgpowania
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych;
obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy calo$¢ lub czg§¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy si¢ szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk wyrdzniajacych stan
kryzysowy, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacjg. Obszar ten nie moze by¢ wigkszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy.
Obszar rewitalizacji moze byC¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze soba wspolnych granic. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, jak
1 obszaru rewitalizacji, odbywa si¢ w drodze uchwaty podejmowanej przez rad¢ gminy;
diagnoza — shizy zidentyfikowaniu na terenie gminy wystgpowania stanu kryzysowego,
a nastgpnie okresleniu granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji;
gminny program rewitalizacji (dalej: GPR) — dokument przyjmowany w drodze
uchwaty przez rade gminy. Jest on sporzadzony dla obszaru rewitalizacji przyjgtego

w drodze uchwaty wyznaczajacej obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji;

partycypacja spoleczna — obejmuje przygotowanie, prowadzenie 1 oceng rewitalizacji

W sposob zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy.
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2 Charakterystyka miasta

2.1 Polozenie®

Torun jest potozony w potnocnej czesci Polski. Na mapie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego sytuuje si¢ w jego srodkowej czgsci 1 graniczy z czterema gminami: Lysomice
(od strony poinocnej), Lubicz (od strony wschodniej), Wielka Nieszawka (od strony
potudniowej) 1 Ztawie§ Wielka (od strony zachodniej). Laczna powierzchnia miasta wynosi
115,72 km?® (11 572 ha).

Teren Torunia znajduje si¢ w widtach dwoch rzek: Wisty 1 Drwecy. Ulokowany jest
po obu stronach Wisly. Wigksza czgs¢ miasta znajduje si¢ po prawej stronie rzeki, przez
co zarowno historycznie, kulturowo, jak 1 cywilizacyjnie nalezy do Pomorza. Natomiast
lewobrzezna czg$¢ miasta nalezy do Kujaw.

W  bezposrednim sasiedztwie Torunia przebiega jeden z gldwnych szlakow
komunikacyjnych Polski — Autostrada A-1 (pdinoc-potudnie). Inne wazne szlaki to miedzy
innymi: droga krajowa nr 1 (91) (Gdansk-Cieszyn), droga krajowa nr 15 (Poznan-Konin-
Olsztyn) 1 droga ekspresowa nr S10 (Szczecin-Warszawa). Najblizsze duze miasta

to: Bydgoszcz (45 km), Gdansk (175 km), Olsztyn (180 km) oraz Warszawa (220 km).

e Torun

sforun

Rysunek 1. Polozenie na mapie Polski’ Rysunek 2. Polozenie na mapie wojew()dztwa;

3Opracowano na podstawie materiatow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej oraz
http://www.torun.pl/pl/srodowisko/polozenie-geograficzne
4htt]:)s://pl.Wikipedia.0rg/wiki/T0m%C5%84
5htt]:)s://pl.Wikipedia.0rg/wiki/T0m%C5%84
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Rysunek 3. Mapa Torunia w skali 1:80000°

6ht'cp ://mapa.um.torun.pl/geoportal/f?p=MAPA:113:4020195146287002
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2.2 Charakterystyka spoleczno-gospodarcza miasta

2.2.1 Demografia

W 2015 r. miasto Torun zamieszkiwalo 202 689 o0sob, z czego 53,5% stanowily
kobiety. Na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba ludnosci systematycznie malata, z 208 007
w 2005 1. do 202 689 w 2015 r. (spadek o 5318 —tj. 2,6%.) Gestos¢ zaludnienia w 2015 r.
wynosita 1 752. W 2015 r. odnotowano dodatni przyrost naturalny (39), w badanym okresie
jedynie w 2012 r. 1 2013 r., przyjat wartosci ujemne. Saldo migracji (r6znica miedzy liczba

0sob zameldowanych a wymeldowywanych) w latach 2005-2014 byto zawsze ujemne.

Liczba ludnosci miasta
w latach 2005-2015

208 007

207 190
206 619
206013 545718
204 299
203 447 203158
I 202 689

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 1. Liczba ludno$ci miasta Torunia w latach 2005-2015
Zrodio: GUS

Na podstawie analizy struktury ludnosci w podziale na grupy wiekowe mozna
stwierdzi¢, 1z najwigkszy odsetek ludnosci w strukturze mieszkancow przypada na osoby
w wieku 70 lat 1 wiecej (10,32%), 30-34 lat (9,4%), nastepnie 35-39 lat (8,39%). Najmniej
liczna grupa mieszkancoOw miasta Torunia sa dzieci w wieku 10-14 lat (4,1% ogolnej liczby
mieszkancéw) oraz dzieci w przedziale wiekowym 0-4 lat (4,7% ogdlnej liczby torunian).

W stosunku do roku 2006 najwigkszy spadek liczebnos$ci odnotowano wsrdd grupy
wiekowej osob 15-19-letnich o 30,37%, w grupie 20-24-latkow o 42,53% oraz w grupie
50-54-latkow o 31,04%.

Najwigksze przyrosty wystapity za§ wsrod osob w wieku 35-39-latkow o 32,44%, 60-
64-latkow o 71,93%, wsrod 65-69-latkow o 64,77%. Na podstawie danych mozna

zaobserwowac, iz w grupach wiekowych 60-64 1 65-69 lat 1 wzwyz nastgpuje staty wzrost
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liczby ludnos$ci. Natomiast liczba dzieci najmlodszych w grupie wiekowej 0-4 lat, ktora

do roku 2010 rosta, od roku 2012 zacze¢ta maleé.

Tabela 1. Ludno$¢ miasta Torunia wedlug wieku (stan na 31.12)

Gr“gitzv)‘ek“ 2006 2008 2010 2012 2013 2014 2015
0-4 8970 9507 10393 | 10295 | 9960 9 636 9521
59 9051 8759 8 541 9 006 9322 9830 9951
10-14 10466 | 9504 8789 8 438 8359 8277 8306
15-19 14026 | 12932 | 11611 | 10359 | 10128 | 9877 9767
20-24 20202 | 17839 | 16144 | 14197 | 13325 | 12605 | 11610
25-29 19247 | 19734 | 19011 | 18316 | 17129 | 16058 | 15074
30-34 16689 | 17631 | 17525 | 18068 | 18610 | 18863 | 19046
3539 12833 | 13881 | 14759 | 15848 | 16121 | 16636 | 16996
40-44 12252 | 11850 | 11812 | 12584 | 13086 | 13708 | 14182
45-49 15477 | 13196 | 12289 | 11572 | 11390 | 11297 | 11391
50-54 17185 | 17167 | 16082 | 14136 | 13038 | 12348 | 11851
55-59 15933 | 16178 | 16619 | 16688 | 16660 | 16084 | 15325
60-64 9 042 11268 | 14426 | 15305 | 15357 | 15466 | 15546
65-69 8014 7 860 7 649 9220 10426 | 11697 | 13205
70 lat. 17803 | 18707 | 19479 | 20267 | 20536 | 20776 | 20918
1 wigcej
— Ogolem 207190 | 206013 | 205129 | 204299 | 203447 | 203 158 | 202 689
Zrodlo: GUS

Po roku 1989 w Polsce obserwuje si¢ starzenie zasoboOw pracy, pogarszajaca
si¢ relacje migdzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym a nieprodukcyjnym, prowadzaca
do ekonomicznego obciazenia ludnosci w wieku produkcyjnym.

Ta tendencja demograficzna nie omingla takze miasta Torunia. Struktura
demograficzna miasta jest niekorzystna, Swiadczy o tym niski udzial os6b w wieku
przedprodukcyjnym — 16,5%, przy czym dla wojewddztwa warto$¢ ta wynosi 18,2%, dla
Polski 18%. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem wynosi 21,2%, dla

wojewodztwa 19,1%, dla kraju 19,6%.
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Wykres 2. Struktura demograficzna Torunia na tle wojewddztwa i kraju (stan na 31.12.2015 r.)
Zrédto: GUS

Konsekwencja zmian struktury wieku ludnosci jest ksztaltowanie si¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego ludnosci tj. stosunku liczby osob w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym. Lacznie na koniec 2015 r. na 100 osob w wieku produkcyjnym
przypadato 60 os6b w wieku nieprodukcyjnym (w tym 26 oséb w wieku przedprodukcyjnym
1 34 osoby w wieku poprodukcyjnym). Systematycznie i konsekwentnie ro$nie liczba 0so6b
w wieku poprodukcyjnym, co przeklada si¢ na rosnaca warto$¢ wskaznika liczby osob
w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oso6b w wieku produkcyjnym. W roku 2006
wskaznik ten wyniost 32%, a w roku 2015 wyniost juz 34%.
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Tabela 2. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Toruniu (stan na 31.12

2.2.2 Rynek pracy i bezrobocie

W roku 2015 w Toruniu, podobnie jak w catym kraju, poprawita si¢ sytuacja na rynku
pracy. W koncu grudnia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Miasta Torunia (dalej:
PUP) zarejestrowanych bylo 6 247 o0sob bezrobotnych, tj. o 1183 (15,9%) mniej niz

w analogicznym okresie 2014 r. (w wojewodztwie w tym samym czasie odnotowano spadek

0 15,6%, w kraju natomiast 14,3%).

L Osoby Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
P- | bezrobotne | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. | Mgzczyzni | 3638 | 2237 | 2418 | 3844 | 3512 | 3383 | 4227 | 4513 | 3501 | 2930
2. | Kobiety 5331 | 3565 | 3171 | 3809 | 3969 | 3997 | 4581 | 4920 | 3929 | 3317
3. | Ogoéltem 8969 | 5802 | 5589 | 7653 | 7481 | 7380 | 8808 | 9433 | 7430 | 6247

Zrédlo: GUS

Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP stanowily 5,8% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W koncu grudnia 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza grupe
bezrobotnych, tj. 3 317 oséb (53,1%) stanowity kobiety (w 2014 r. bylo ich 52,9%).
W skali roku liczba bezrobotnych m¢zczyzn zmniejszyta si¢ o 16,3%, a kobiet o 15,6%.

Tabela 3. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (stan na 31.12)

L Osoby Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
P- | pezrobotne 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. | MezczyZzni 5,4 3,3 3,6 5,7 5,2 5,0 6,3 6,8 5,4 4,6
2. | Kobiety 7,4 5,0 4,5 5,5 5,9 6,0 6,9 7,6 6,2 5,3
3. | Ogotem 6,4 4,2 4,0 5,6 5,5 5,5 6,6 7,2 5,8 4,9

Zrédlo: GUS

prawo do zasitku posiadato 836 o0sob, co stanowito 13,4% ogdhu bezrobotnych; liczebnos¢ tej

grupy bezrobotnych zmalata w skali roku o 6,8%.

w roku poprzednim, z czego 5374 z powodu podjecia pracy (44,3% ogdhu wszystkich

Sposréd bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy na koniec grudnia 2015 r.

W 2015 r. z ewidencji PUP wytaczono 12 077 bezrobotnych, czyli o 13,5% wigcej niz

wyrejestrowanych).
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Bilans bezrobotnych w 2015 r.
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Wykres 3. Bilans bezrobotnych w roku 2015 (opracowanie PUP)

Biorac pod uwage czas pozostawania bez pracy, w koncu grudnia 2015 r.
we wszystkich grupach wiekowych zanotowano spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego roku.

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby, ktore bezskutecznie poszukiwaty
zatrudnienia dluzej niz rok — 2 398 oséb, co stanowito 38,4% udzialu wszystkich
bezrobotnych.

Analizujac sytuacje pod wzgledem wieku bezrobotnych zauwaza sig, ze problem
bezrobocia dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. Osoby w wieku 25-34 lata tworzyly
najliczniejsza grupg (26,2% ogbdhu), a wraz z osobami w wieku 18-24 lata stanowily znaczna
cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych (36,5%). Zwigkszyt si¢ odsetek os6b w grupie
wiekowej: 35-44 lata, ktore w roku 2015 stanowity 23,2% ogotu, 45-54 lata — 21,1% oraz
powyzej 55 roku zycia — 19,3%.

Wigkszos¢ bezrobotnych znajdujacych si¢ w rejestrze PUP w koncu grudnia 2015 r.
to osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym 1 niepelnym podstawowym stanowity najliczniejsza grupe bezrobotnych, t;.
29,8% ogotu, a osoby, ktére ukonczyty szkote zasadnicza zawodowa — 24% udziatu. Odsetek
tych dwoch grup w Toruniu wynidst 53,9%, przy 62,8% dla wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego. Wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym legitymowato sie  9,3%
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bezrobotnych, a policealnym Iub $rednim zawodowym — 20,9%. Osoby bezrobotne
z wyksztalceniem wyzszym na koniec grudnia 2015 r. stanowity 15,9% ogotu.

Pod koniec grudnia 2015 r. w Toruniu zarejestrowanych byto 5 733 bezrobotnych
poprzednio pracujacych, z czego 315 0s6b zwolniono z przyczyn dotyczacych zaktadow
pracy. Grupy te stanowity 91,8% 1 5% ogo6tu bezrobotnych.

Pod wzgledem rodzaju dziatalno$ci ostatniego miejsca pracy, najwigcej bezrobotnych
pracowato w najwigkszej sekcji przemystu, tj. w przetworstwie przemystowym — 1 103 oraz
w handlu, naprawie pojazdow samochodowych — 960 0sob.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2015 r. wyniosta 6,9%, przy czym
na tle wojewodztwa (13,3%) 1 kraju (9,8%) sytuacja ksztaltuje si¢ bardzo korzystnie.

Wsrod bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
znaczacymi grupami byly osoby dlugotrwale bezrobotne — 49,4% ogolnej liczby
bezrobotnych 1 bezrobotni powyzej 50 roku zycia — 32,3% ogdtu bezrobotnych oraz do 30
roku zycia — 23%. Bezrobotni posiadajacy, co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia — 17,2%,
osoby do 25 roku zycia — 10,3%, a osoby niepelnosprawne — 7,7%.

Struktura zawodowa bezrobotnych znaczaco r6zni si¢ wedlug pici. Bezrobotne kobiety
to przede wszystkim osoby z zawodami: sprzedawca, technik ekonomista, krawiec, fryzjer,
kucharz, sprzataczka i pracownik biurowy, natomiast bezrobotni mezczyzni to glownie
przedstawiciele nastgpujacych profesji: S$lusarz, mechanik pojazdow samochodowych,

robotnik budowlany, murarz, robotnik gospodarczy, magazynier.
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2.2.3 Gospodarka

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31 grudnia 2015 r. w Toruniu ogoélem
zarejestrowanych byto 25 937 podmiotow gospodarki narodowej (podmioty zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej). Najwigcej, bo az
24 896 bylo mikro przedsigbiorstw, matych — 789, $rednich — 208, i1 duzych zatrudniajacych
powyzej 250 os6b — 44. Podziat ze wzgledu na klasyfikacje dzialalnosci wskazuje,
ze najwigce] podmiotoéw bylo w sekcji: handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wilaczajac motocykle — 5 894. Nastgpna w kolejnosci byla sekcja
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 3 032 oraz budownictwo — 2 3397,

W latach 2006-2008 obserwuje si¢ wzrost liczby podmiotow gospodarki narodowe;.
W roku 2008 liczba podmiotow wzrosta o 217 podmiotéw w stosunku do roku 2006.
Natomiast rok 2009 przyni6st spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 2 586 podmiotow
(10,16%), osiagajac tym samym najnizsza wartos¢ (22 878) w catym analizowanym okresie
(2006-2015). Od roku 2010 obserwuje si¢ stalty wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej. W roku 2015 liczba podmiotéw wzrosta o 690, tj. o 2,73% w stosunku do roku
2006, osiagajac tym samym najwyzsza warto$¢ (25 937) w catym analizowanym okresie

(2006-2015).

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie miasta Torunia (stan na 31.12)

Lp. Sektor Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Publiczny 648 644 480 473 452 471 473 475 473 470
2. Prywatny 24599 | 24684 | 24984 | 22405 | 23323 | 23523 | 24230 | 24901 | 25222 | 25223
3. Ogotem 25247 | 25328 | 25464 | 22878 | 23775 | 23994 | 24703 | 25376 | 25700 | 25937
Zrédlo: GUS

Torun jest jedna z dwoch stolic wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz centrum
gospodarczym regionu. Wedtug Raportu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw z 2012 r.
wykonanego na zlecenie Polskiej Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych SA, Toruf
uzyskat najwyzsza klas¢ ,,A” w kategorii potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
wszystkich sekcji gospodarki. Co roku Torun znajduje si¢ w czoldowce rankingu Forbesa
Miast atrakcyjnych dla biznesu. Szczegodlnie dynamiczny rozw0Oj obserwowany jest
w szeSciu obszarach: farmaceutycznym, spozywczym, metalowym, chemicznym,
logistycznym a takze w sektorze Business Process Outsourcing/Shared Services Centres.

Wedlug rankingu Rzeczpospolitej z 2015 r. do najwigkszych torunskich firm nalezy
zaliczy¢ m.in.: Neuca, Grupg TZMO SA, ThyssenKrupp Energostal SA, Krajowa Spoike

7https://bdl.stat. gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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Cukrowa SA, Nova Trading SA, Apator SA GK, CPP Torun-Pacyfik SA, TZUO
Towimor SA.

Torun wpisuje si¢ doskonale w najnowsze trendy na rynku nieruchomosci biurowych.
Raport Colliers International wskazuje miasto jako jedna ze wschodzacych gwiazd na rynku
centréw ustug wspdlnych 1 outsourcingowych w Polsce. W Toruniu na wsparcie moga liczy¢
poczatkujacy przedsigbiorcy. W miescie pr¢znie rozwijaja si¢ inkubatory przedsigbiorczosci
oraz centra startupowe. Zaktadane tam firmy maja zapewniona pomoc techniczna, ksiggowa
1 prawna, a takze moga skorzysta¢ z doswiadczenia tych, ktorzy z powodzeniem radza juz
sobie na rynku. Nowe firmy 1 startupy znajduja doskonale warunki do rozwijania swojej
dzialalnosci w jednym z pigciu inkubatorow przedsigbiorczosci dzialajacych na terenie
miasta: Inkubator Technologiczny EXEA Smart Space, Business Link Torunski Inkubator
Technologiczny, Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci UMK, Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczosci WSB, Regionalny Inkubator Przedsigbiorczo$ci Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0. (KPFP). Ponadto przedsigbiorcy moga liczy¢ na wsparcie
wyspecjalizowanych podmiotow — instytucji otoczenia biznesu. Na terenie miasta dziata
12 klastrow skupiajacych r6zne branze. Pozostale: Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego
TARR SA, Izba Przemyslowo-Handlowa w Toruniu, Torunski Fundusz Porgczen
Kredytowych Sp. z o.0., Business Centre Club BCC Loza Torunska, Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., Naczelna Organizacja Techniczna NOT, Cech Rzemiost
Réznych, Stowarzyszenie Lokalnej Przedsigbiorczosci. W celu zwigkszenia dynamiki dziatan
w sferze przedsigbiorczosci, a takze zapewnienia kompleksowej opieki firmom powotano
Centrum Wsparcia Biznesu. To jednostka, ktorej dziatalno§¢ dedykowana jest
przedsigbiorcom, skierowana na aktywne poszukiwanie inwestorow oraz S$wiadczenie
kompleksowej pomocy w trakcie catego procesu inwestycyjnego.

W Toruniu w dniu 24 pazdziernika 2013 r. zostal uchwalony Program wspierania
przedsiebiorczosci na lata 2014-2020. Program ten shuzy realizacji dziatan sprzyjajacych
rozwojowi przedsigbiorczosci w Toruniu 1 ulatwieniu powstawania nowych firm. Ma
przyczyni¢ si¢ tez do zwigkszenia aktywnosci absolwentow szk6t w podejmowaniu decyzji

o pracy na wiasny rachunek.
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2.2.4 Wsparcie spoteczne 1 budownictwo komunalne

W Toruniu zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sa przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie (dalej: MOPR), ktory jest jednostka organizacyjna Gminy Miasta
Torun. MOPR pomoca w formie zadan zleconych i zadah wilasnych bez wzgledu na ich
rodzaj, formg, liczbg oraz zroédlo finansowania w roku 2015 objal ogotem 5 454 rodziny.
W ramach zadah wlasnych objat pomoca 5 442 rodziny. W ramach realizacji zadan wlasnych
MOPR udziela pomocy w formie: zasitkow statych, zasitkow okresowych, schronienia,
positku, ubrania, ustug opiekunczych i1 specjalistycznych ushug opiekunczych, zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu
1 mozliwos$ci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu
w NFZ, zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
sprawienie pogrzebow w naturze oraz zasitkOw celowych na zabezpieczenie zgloszonych
i uzasadnionych potrzeb®. Natomiast w ramach zadan zleconych realizowane sa nastepujace
swiadczenia:

— specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
w miejscu ich zamieszkania,

— zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiolowa lub ekologiczna
oraz pomoc udzielana cudzoziemcom.

W roku 2015 ushigi specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
realizowata RC Fundacja Konsultingu 1 Rehabilitacji z Torunia. Lacznie w catym roku
zrealizowano 3 313 godzin uslug na ogdlna kwote 76 210 zt.

Do najczesciej wystepujacych dysfunkcji powodujacych konieczno$¢ wsparcia
rodziny w ramach systemu pomocy spotecznej zaliczy¢ nalezy bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub ciezka chorobg, bezdomno$¢, potrzebe ochrony
macierzynstwa 1 wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 w prowadzeniu gospodarstwa domowego — zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych.”

Wiodacym problemem oso6b korzystajacych z pomocy spolecznej jest ubdstwo.
Jednym z glownych czynnikow majacych wplyw na stopien wystgpowania ubdstwa
1 w konsekwencji korzystania z programow pomocowych, jest bezrobocie. Kolejne powody

przyczyniajace si¢ do zwigkszenia ubostwa to dlugotrwala choroba 1 niepelnosprawnos¢.

8Sprawozdam'e Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu za rok 2015, s. 7
9TamZe, s. 8
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Dokumentem strategicznym dotyczacym pomocy spotecznej w Toruniu jest przyjgta
w dniu 21 listopada 2013 r. Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-
2020. Strategia okresla 4 cele strategiczne:

— zintegrowany system wsparcia rodziny 1 opieki nad dzieckiem,

— aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— zintegrowany system wsparcia i aktywizacji osob starszych i niepetnosprawnych,

— partnerstwo na rzecz aktywizacji podmiotow lokalnych 1 budowy kapitatu
spotecznego.

System opieki nad dzieckiem 1 rodzing funkcjonuje w oparciu o wywiad
srodowiskowy 1 konsultacje z instytucjami, placowkami, jak tez organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rodziny. W celu zapewnienia kompleksowej pieczy
przygotowany zostal Program Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018.
W pierwszej kolejnosci pracownicy socjalni wnioskuja o pomoc asystenta rodziny. Na terenie
Gminy Miasta Torun na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudnionych bylo 12 asystentow, ktorzy
pracowali z 220 rodzinami. Asystenci obejmuja wsparciem rodziny, w ktoérych wystepuja
nastgpujace problemy: uzaleznienie (40%), przemoc (17%), niepelosprawnosc (27%),
choroba, w tym psychiczna (19%), bezrobocie (66%), wielodzietnos¢ (38%), bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza (79%). Wsparcie asystentow dotyczy zarowno rodzin petnych, jak
1 niepelnych. Na dzief 31 grudnia 2015 r. na terenie Gminy Miasta Torun funkcjonowato 276
rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka, w ktorych umieszczonych bylto 421 dzieci.
W wigkszosci przypadkow powodem umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej byto
niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci oraz
naduzywanie alkoholu przez rodzicow.

Rozw¢j gminnego budownictwa mieszkaniowego jest jednym z najwazniejszych
dziatanh inwestycyjnych samorzadu Torunia. Gmina Miasta Torufn, prowadzi polityke
rozwigzywania problemoéw mieszkaniowych swoich mieszkahcow na podstawie
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Torun
na lata 2015-2019. Torun przeznacza spore s$rodki finansowe na budowg nowych oraz
adaptacje lokali na lokale komunalne. W ostatnich latach rekordowy pod tym wzgledem byt
2011 r., kiedy miasto przeznaczylo na ten cel 10,3 mln z. tacznie od 2010 r. do 2014 r.
wydatki budzetu Torunia na budownictwo komunalne siggngly prawie 38,6 miln zh
Dodatkowe 3,8 miln zt udato si¢ pozyska¢ z Funduszu Doplat jako dotacj¢ z budzetu panstwa

na wsparcie budowy mieszkan przez gming i budoweg mieszkan wspoOlnie przez gming
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1 Torunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (dalej: TTBS).W latach 2006-2014
miasto wybudowalo 1 oddalo do uzytkowania 887 mieszkan. Lacznie w latach 2010-2014
wybudowano 1 wyremontowano 361 lokali mieszkalnych 1 socjalnych, w tym 48 lokali
mieszkalnych wspdlnie z TTBS. Inwestycje zostaly ulokowane w nastgpujacych miejscach:
w 2010 r. — ul. Targowa 47A (40 lokali mieszkalnych), w 2011 r. — ul. Andersa 81 (32 lokale
mieszkalne, 12 lokali socjalnych), ul. Olsztynska 126 1 128 (67 lokali mieszkalnych),
ul. Dziatowskiego 8 (33 lokale mieszkalne, 7 lokali socjalnych), w 2012 r. — ul. Andersa 79
(30 lokali mieszkalnych, 10 lokali socjalnych), w 2013 r. — ul. Olsztynska 124 (34 lokale
mieszkalne), ul. Dzialowskiego 8 (34 lokale mieszkalne, 14 lokali socjalnych), w 2014 r. —

ul. Armii Ludowej 75 wspolnie z TTBS (48 lokali mieszkalnych).
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2.2.5 Organizacje pozarzadowe

Zgodnie z danymi na koniec 2015 r. liczba zarejestrowanych organizacji

pozarzadowych w miescie Toruniu wynosifa 1 144 (2014 r. — 1077), w tym:

— 224 fundacje zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (2014 r. — 186),

— 743 stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, w tym 84
stowarzyszenia 1 zwiazki kultury fizycznej (2014 r. — 720),

— 61 stowarzyszen zwyklych bez osobowosci prawnej zgltoszonych do Prezydenta Miasta
Torunia (dalej: PMT) (2014 r. — 59),

— 89 klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie
przewiduja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wpisanych do ewidencji PMT
(2014 . - 85),

— 27 uczniowskich klubéw sportowych wpisanych do ewidencji PMT (2014 r. — 27)."

PMT oglasza co roku otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe. W 2015 r. ogloszono 26 konkurséw. Lacznie umowy podpisano

z 283 organizacjami pozarzadowymi, na calkowita kwote ponad 20 miln zt.

10 Sprawozdanie z realizacji Uchwaly Nr 892/2014 Rady Miasta Torunia z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
w sprawie Programu wspolpracy Gminy Miasta Torun w 2015 r. z organizacjami samorzqdowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, s. 4, http://orbitorun.pl/upload/file/ngo_spraw_2015.pdf
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2.2.6 Edukacja 1 kultura

W roku szkolnym 2015/2016 w Toruniu funkcjonowalo 48 przedszkoli, z czego
17 bylo prowadzonych przez jednostki samorzadu gminnego. Liczba miejsc w tym okresie
wyniosta 5 351. Wskaznik dzieci przypadajacych na jedno przedszkole w roku szkolnym
2015/2016 wynidst 98 0sob, natomiast w roku szkolnym 2006/2007 wynosit 129 osob.

W roku szkolnym 2015/2016 w Toruniu funkcjonowaly 33 szkoly podstawowe.
W stosunku do roku szkolnego 2006/2007 spadata liczba uczniéw na jedna szkolg 1 obecnie
wynosi 374 ucznidéw przy 405 uczniach na szkote w roku 2006/2007.

W roku szkolnym 2015/2016 liczba szkdl gimnazjalnych wyniosta 30 placowek.
Najmniejsza liczbe uczniow zanotowano w roku 2015/2016 (5 462).

W ostatnich 10 latach w Toruniu zauwazalna jest stata liczba liceéw
ogolnoksztatcacych (waha si¢ na poziomie 16-15 placéwek). W badanym roku liczba
zasadniczych szkol zawodowych wyniosta 8 placowek. W ostatnich 10 latach drastycznie
maleje liczba uczniow (z 1396 w roku szkolnym 2006/2007 do 938 w roku szkolnym
2015/2016). W okresie 2006/2007 — 2015/2016 zmalata liczba $rednich szkdl zawodowych
az o 16 placowek 1 obecnie wynosi 11. W przypadku szkot policealnych w roku 2015/2016
bylto 37 szkoét tego typu (w roku 2006/2007 — 60 szkot).

W Toruniu istnieja 3 teatry samorzadowe: Teatr im. W. Horzycy oraz Kujawsko-
Pomorski Impresaryjny Teatr Muzyczny (podlegle samorzadowi wojewodztwa kujawsko—
pomorskiego) oraz Teatr Baj Pomorski, ktory podlega samorzadowi gminnemu. Ofertg
kulturalng wzbogacaja instytucje prywatne, takie jak: Teatr Lalek ,.Zaczarowany Swiat”,
Teatr Impresaryjny AFISZ, Teatr VASKA oraz Teatr WICZY. W Toruniu dziataja domy,
ogrodki 1 kluby kultury, stowarzyszenia kulturalne, zwiazki tworcze 1 fundacje kultury.
Miasto jest organizatorem dwoch placowek edukacyjnych: Mlodziezowego Domu Kultury
1 Ogniska Pracy Pozaszkolnej ,Dom Harcerza” oraz instytucji kultury: Centrum
Nowoczesnosci ,,Mlyn Wiedzy”, Torunskiej Orkiestry Symfonicznej, Centrum Kultury
,DwWOr Artusa”, Domu Muz, Centrum Kultury ,,Zamek Krzyzacki” oraz ,,Torunskiej Agendy
Kulturalnej”. Dziatalno$¢ galeryjna w Toruniu prowadza: Galeria Sztuki Wozownia, Galeria
1 Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka (instytucje samorzadu wojewddztwa kujawsko—
pomorskiego) oraz Centrum Sztuki Wspodiczesnej ,.Znaki Czasu” (wspotprowadzone przez
Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, samorzad wojewodztwa kujawsko—

pomorskiego oraz samorzad miasta Torun). Wystawy prezentowane byty takze w innych
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instytucjach kultury, jak np. Dom Muz, Centrum Kultury ,.Dwor Artusa” czy Muzeum
Okregowe w Toruniu.

Torun moze poszczyci¢ si¢ jednym z najbardziej nowoczesnych oraz interesujacych
pod wzgledem architektonicznym obiektow kulturalnych, tj. Centrum Kulturalno-
Kongresowym ,Jordanki”. W budowli liczacej 22 000 m’ mieszcza si¢ m. in. sala
koncertowa, sala kameralna, restauracja 1 studio nagran. Uroczysty koncert otwarcia odbyt
si¢ 12 grudnia 2015 r.

Dokumentem strategicznym koordynujacym rozwoj kultury w Toruniu jest Strategia
Rozwoju  Kultury Miasta Torunia do roku 2020 przyjeta przez RMT w dniu
13 grudnia 2012 r. Celem opracowania jest rozwo6j dziatalnos$ci kulturalnej w Toruniu, a takze
umocnienie wizerunku miasta, jako miejsca mogacego zaoferowa¢ bogaty 1 unikatowy
w skali Polski program kulturalny, atrakcyjnego ze wzgledu na ofert¢ kulturalng miejsca
studidw 1 celu wyjazdoéw turystycznych. Dokument okre$la wizje 1 misj¢ miasta oraz cele

strategiczne 1 operacyjne, do ktorych w tej sferze miasto ma zmierzac.
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2.2.7 Sport

W Toruniu funkcjonuja instytucje, stowarzyszenia oraz kluby sportowe statutowo
zajmujace si¢ sportem i rekreacja. Potencjat sportowo-rekreacyjny Torunia sigga blisko 200
stowarzyszen. Miasto wspiera ok. 120 organizacji, z czego okolo 70 klubéw sportowych
korzysta ze stalej pomocy gminy. W klubach zrzeszonych jest ponad 5500 os6b, w tym:
dzieci, mlodziez oraz osoby doroste w ponad 50 dyscyplinach.

Miejski Osrodek Sportu i1 Rekreacji (dalej: MOSIR) jest zakladem budzetowym
Gminy Miasta Torun. Jego podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci
1 Swiadczenie ustug w zakresie upowszechniania sportu, rekreacji 1 turystyki. MOSiR
gospodaruje mieniem gminnym tworzac odpowiednie warunki do wuprawiania sportu
1 rekreacji. Osrodek zarzadza obiektami sportowo-rekreacyjnymi: lodowiskami, stadionem
zuzlowym MOTOARENA, aqua parkiem, basenami, hala sportowa, stadionami sportowymi,
roznorodnymi  boiskami  wielofunkcyjnymi  oraz = urzadzeniami  rekreacyjnymi
zlokalizowanymi na terenie miasta.

Nowym obiektem, oddanym do uzytku w 2014 r., ktory umozliwia organizacjg
halowych wydarzen sportowych na najwyzszym poziomie jest hala sportowo-widowiskowa
ARENA TORUN, administrowana przez Torunska Infrastrukurg¢ Sportowa Sp. z o.0.

W kwietniu 2014 r. uruchomiony zostal system Torunskiego Roweru Miejskiego.
Obecnie do dyspozycji jest 335 rowerow na 30 stacjach. System obslugiwany jest poprzez
strong internetowa www.trm24.pl.

Kazdego roku torunscy zawodnicy uczestnicza w imprezach sportowych rangi
Mistrzostw Polski, Mistrzostw Europy i Swiata, a takze w wielu znaczacych zawodach,
turniejach miedzynarodowych zaro6wno w konkurencjach indywidualnych jak i zespotowych
osiagajac wiele wartosciowych rezultatow.

W Toruniu odbywa si¢ coraz wigcej wydarzen sportowych o randze migdzynarodowe;j
1 ogolnopolskiej, z uwagi na posiadana odpowiednia bazg sportowa. Bogaty kalendarz
znaczacej rangi imprez sportowych wychodzi naprzeciw oczekiwaniom 1 gustom sympatykow

sportu.
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2.3 Charakterystyka infrastrukturalno-Srodowiskowa miasta

2.3.1 Infrastruktura techniczna

Mowiac o infrastrukturze technicznej Torunia przedstawiono informacje dotyczace
gospodarki wodnej'', gospodarki $ciekowej'?, gospodarki energetycznej" (gazownictwo,
cieptownictwo, energia elektryczna) i gospodarki odpadami'*.

W przypadku zaopatrzenia w wode¢ korzysta si¢ z dwdch uje¢ gruntowych (,,Mata
Nieszawka”, ,,Czerniewice”), ujgcia infiltracyjnego (,,Jedwabno”) i ujecia powierzchniowego
(,,Drweca”). Zdolnosci produkcyjne uje¢ komunalnych w 100% pokrywaja zapotrzebowanie
miasta. W tej chwili najwigksza grupe¢ odbiorcow wody stanowia odbiorcy indywidualni
(gospodarstwa domowe), ktdrzy stanowia 61,9% udziatu w ogodlnej sprzedazy wody.

Jednostka dostarczajaca wode sa Torunskie Wodociagi Sp. z 0.0. Pod koniec 2014 r.
dhugos$¢ sieci wodociagowej w miescie wynosita 567,82 km. Z zaopatrzenia w wodg poprzez
sie¢ wodociagowa korzysta okolo 98% ludnosci Torunia. Z przeprowadzonych analiz
dotyczacych zasiggu sieci systemu miejskich wodociagdw wynika, ze rozbudowy sieci
wymagaja rejony, gdzie zabudowa mieszkaniowa znajduje si¢ w stanie rozproszonym

(glownie dotyczy to obrzezy miasta).

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA - SIEC WODOCIAGOWA | UJECIA WODY o

Rysunek 4. Sie¢ wodociagowa i ujecia wody (opracowanie MPU)

11 . .17 e e . . . . .
Opracowano na podstawie materialow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu

12 . .17 e e . . . . .
Opracowano na podstawie materialow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu

13Opracowano na podstawie Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe dla
obszaru miasta Torunia (Aktualizacja 2015), Torun 2016
14Opracowano na podstawie materiatow Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia
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Stopien skanalizowania miasta na koniec 2015 r. wynidst 98% (odsetek mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji w ogole wszystkich mieszkancow). Sie¢ wodno-$ciekowa swoim
zasiggiem obejmuje niemal cale miasto. Prace majace na celu jej rozbudowe oraz
modernizacjg sa prowadzone w ramach projektu pn. ,,Gospodarka wodno-$ciekowa na terenie
miasta Torunia”. W mie$cie eksploatowane sa dwie mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie
sciekow: ,,Centralna” (zlokalizowana przy ul. Szosa Bydgoska 49; dziala od 1998 r.)

i,,Czerniewice” (lokalna oczyszczalnia Sciekdw obstugujaca osiedle Czerniewice).

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA - KANALIZACJA SANITARNA

Rysunek 5. Kanalizacja sanitarna (opracowanie MPU)

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA - KANALIZACJA DESZCZOWA

Rysunek 6. Kanalizacja deszczowa (opracowanie MPU)
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Sie¢ gazowa dystrybucyjna jest bardzo dobrze rozbudowana 1 obejmuje swoim
zasiggiem niemal cale miasto. W latach 2010-2014 przeprowadzono szereg dzialan
polegajacych na budowie lub przebudowie gazociagdéw na terenie miasta Torunia. Udzial
zuzycia gazu przez gospodarstwa domowe 1 mate obiekty wynosi 49%, co jest zblizone
do zuzycia gazu pozostalych odbiorcow (przemyst, ustugi, handel).

Na terenie miasta dzialaja trzy przedsigbiorstwa gazownicze: Operator Gazociagow
Przesylowych GAZ-SYSTEM SA (przesyt), Polska Spolka Gazownicza Sp. z o.0.
(dystrybucja) oraz Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo Obrét Detaliczny Sp. z o.0.
(obrét). Miasto zaopatrywane jest w gaz ziemny wysokometanowy. Zroédtem gazu dla miasta
sa cztery stacje redukcyjno—pomiarowe wysokiego ci$nienia: Rudak 1 Kaszczorek
(w zarzadzie OGP GAZ-SYSTEM SA) oraz Ostaszewo 1 Rdézankowo w gminie Lubicz
(w zarzadzie PSG Sp. z 0.0.)

—.‘ "t Pact 5
P
VI afota

SYSTEM GAZOWNICZY
Lecenon

Rysunek 7. System gazowniczy'®
Potrzeby cieplne mieszkancow w 58% pokrywane sa ze zrodet systemu
cieplowniczego EDF Torun oraz bezposrednio przez eksploatacj¢ kotlowni o zasiggu

lokalnym 1 kotlowni indywidualnych. Wytworcami 1 dystrybutorami sa: EDF Torun SA

SAklullllZIZC]l zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe dla obszaru miasta Torunia

(Aktualizacja 2015), s. 89
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(wlasciciel miejskiego systemu cieplowniczego 1 14 lokalnych kotlowni), Biogaz Sp. z o.0.
(wytworca ciepta 1 energii elektrycznej z gazu skladowiskowego; 90% udziatow Gminy
Miasta Torun) i1 Elana Energetyka Sp. z 0.0. Na terenie miasta dziata takze szereg kotlowni
lokalnych nalezacych do przedsigbiorstw, obiektow uzytecznosci publicznej lub obiektow
uslugowych. Najwigkszym odbiorca ciepta jest zabudowa mieszkaniowa, ktoérej potrzeby
stanowia ponad 60% potrzeb cieplnych miasta. Glownym sposobem pokrycia tego
zapotrzebowania jest pozyskiwane ciepto z miejskiego systemu cieptowniczego. Ze wzgledu
na uzywanie kotlowni weglowych, w miescie ciagle trwa proces ich modernizacji
1 przechodzenie na zasilenie z systemu cieplowniczego lub zabudowe¢ nowych urzadzen na
paliwa ekologiczne.

Na chwile obecna ocenia sig¢, ze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii dla
pokrycia potrzeb grzewczych odbiorcow indywidualnych ma ciagle jeszcze bardzo
ograniczony 1 trudny do okreslenia udzial. Wykorzystywane jest glownie jako zrédio
uzupetniajace dla pokrycia czgsci zapotrzebowania na przygotowanie cieptej wody uzytkowe;j
w wybranych obiektach uzytecznosci publicznej oraz w indywidualnej zabudowie
mieszkaniowe;.

System cieplowniczy w Toruniu w ostatnim okresie jest intensywnie rozwijany.
W szczegdlnosci EDF Torun SA w latach 2010-2014 dokonat szeregu dzialan
modernizacyjnych swoich sieci. Pierwszoplanowa inwestycja jest budowa nowej
elektrocieptowni gazowej przy ul. Ceramicznej 6. Poczatek uruchomienia kompleksu
elektrocieptowni planuje si¢ na pierwsza polowe 2017 r. Ponadto planowana jest budowa
lokalnych, indywidualnych Zrodetl ciepta w lewobrzeznej czgsci miasta oraz na terenach
znajdujacych si¢ poza zasiggiem sieci cieptlowniczej. Na uwage roOwniez zashiguje pomoc

indywidualnym podmiotom w niwelowaniu zrodet niskiej emisji (program KAWKA).
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Rysunek 8. System cieplowniczy'®

Na chwile obecna przedsigbiorstwa dzialajace w zakresie zaopatrzenia mieszkancow
Torunia w energi¢ elektryczna zaspakajaja ich potrzeby. Jednak kazde z nich ma w swoich
planach budowg 1 rozbudowe sieci wraz z modernizacja. W procesie zapewnienia dostaw
energii elektrycznej uczestnicza przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig: wytwarzaniem
(EDF Torun SA, Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. 1 Torunskie Wodociagi
Sp. z 0.0.), przesytaniem (Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA), dystrybucja (ENERGA
Operator SA, PKP Energetyka SA i Elana-Energetyka Sp. z 0.0.) oraz obrotem (okoto 170
podmiotow). Dystrybucja energii elektrycznej na obszarze miasta siecia SN odbywa si¢ na
poziomie napigcia 15 kV, gldwnie za pomoca sieci SN nalezacej do ENERGA Operator SA.
Linie kablowe stanowia ponad 85% dlugosci calej sieci 15kV. Stan sieci jest oceniany jako
dobry. Zuzycie energii elektrycznej zasilanej z poziomu niskiego napigcia rozklada sig
pomigdzy: gospodarstwa domowe (47,92%), pozostaltych odbiorcow (47,53%) 1 o$wietlenie
ulic (4,55%).

6Aktualzzacp zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe dla obszaru miasta Torunia

(Aktualizacja 2015), s. 47.
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SYSTEM ELEKTROENERGETYCZNY

Rysunek 9. System elektroenergetyczny'’

W  wyniku zmiany przepisow Gmina Miasta Toruh realizuje obowigzek
zorganizowania systemu odbioru odpadow komunalnych od 1 lipca 2013 r. Ustuga odbioru
odpadéw komunalnych wykonywana jest przez Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania
Sp. z 0.0. w Toruniu. Spdtka jest zobowiazana do zagospodarowania czg$ci odebranego
z terenu gminy strumienia odpadow komunalnych oraz do utrzymywania w ruchu instalacji
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych przy ul. Kociewskiej. Pozostata czegs¢
strumienia odpadow przekazywana jest do Zakladu Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych w Bydgoszczy.

Gmina Miasta Torun jako organizator sytemu odbierania odpadéw komunalnych
ma obowiazek wyposazenia nieruchomosci zamieszkalych w pojemniki 1 worki shuzace
do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania ich w odpowiednim stanie. Obecnie
na terenie miasta rozstawionych jest ponad 2 800 szt. pojemnikéw do zbiorki odpadow
surowcowych - tworzyw sztucznych, papieru, oraz szkla (stan na 31 lipca 2016 r.).
Uzupehieniem systemu odbioru odpaddéw z nieruchomosci jest system ogdlnodostepnych
pojemnikow przeznaczonych do gromadzenia odpadow papieru, tworzyw sztucznych, metali

1 szkla.

17A/’ctzmlizacji zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe dla obszaru miasta Torunia
(Aktualizacja 2015), s. 65
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2.3.2 Infrastruktura drogowa

Miasto Torun jest dobrze skomunikowane z zewngtrzna siecia drog. Znajduje sie
w poblizu trasy Transeuropejskiego Korytarza Transportowego (tzw. VI korytarz TINA),
biegnacego z Gdanska do Cieszyna 1 dalej przez Stowacje 1 Czechy na Balkany.
W korytarzu tym biegnie autostrada Al okalajaca Torun od strony wschodnie;.
Uklad drogowy miasta tworza drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne.
Drogi krajowe posiadaja nastgpujace numery i przebiegi:
- S10 — Droga ekspresowa Szczecin — Toruh — Warszawa - od wezla autostradowego
,Lubicz” przez wezet ,,Czerniewice”, tzw. trasa poligonowa do Matej Nieszawski
1 dalej do Bydgoszczy przez Przylubie.
— DK15 — Wroctaw — Torun — Olsztyn — od ul. Gniewkowskiej przez Most Pitsudskiego
do ulicy Olsztynskie;j.
— DKS80 — taczaca Torun z Bydgoszcza po prawej stronie Wisty — od Szosy Bydgoskiej

do wezla autostradowego ,,Lubicz”.

Tabela 5. Dlugo$¢ i udzial drog na terenie Torunia (stan na 31.12.2015 r.)

Wyszczegolnienie Dhugos$é w km Udzial
Drogi krajowe 40,885 8,58%
Drogi wojewddzkie 17,965 3,77%
Drogi powiatowe 79,339 16,65%
Drogi gminne 338,317 71,00%
Ogotem 476,51 100,0%

Infrastruktur¢ drogowa uzupehia infrastruktura rowerowa. Na poczatku pazdziernika
2015 r. dlugos¢ drog rowerowych 1 ciagdéw pieszo-rowerowych w Toruniu wynosita okoto 91

kilometrow, nastapit wzrost o okoto 7 kilometrow wzgledem 2014 .
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2.3.4 Krajobraz miasta'®

Struktura przestrzenna wspoiczesnego Torunia zostala uksztaltowana przez szereg
czynnikow, zardéwno przyrodniczych, jak 1 antropogenicznych. Ze wzgledu na charakter
ciagle zmieniajacego si¢ miasta 1 jego zycia nie mozna moOwi¢ o zakonczeniu procesu
ksztattowania krajobrazu miasta. Wéréd czynnikow antropogenicznych nalezy wymienic:
osadnictwo S$redniowieczne, budowa pierwszych fortyfikacji nowozytnych, rozbudowa
przedmies¢, urbanizacja XIX-wieczna, wzmozona urbanizacja powojenna, budowa duzych
osiedli domow jednorodzinnych na obrzezach miasta oraz w lewobrzeznej czgsci,
wyhamowanie tempa wzrostu demograficznego oraz wzmozone procesu przeksztalcania
terendéw wojskowych 1 przemystowych.

Struktura przestrzenna charakteryzuje si¢ wzajemnymi zaleznosciami i powiazaniami
poszczegdlnych stref funkcjonalnych (centralnych, ustugowych, mieszkalnych itp.)
z uwzglednieniem korytarzy komunikacyjnych oraz uwarunkowan §rodowiska naturalnego.

Na terenie miasta mozna wyodrebni¢ kilka charakterystycznych typow uksztattowania
przestrzeni miejskiej:

— obszar Zespotu Staromiejskiego,

— obszar zabudowy Bydgoskiego Przedmiescia z typowym dla czasu swego powstania
prostokatnym uktadem XIX-wiecznej zabudowy czynszowej,

- osiedla wyksztalcone z dawnych osad potozonych nad brzegiem Wisty (Rybaki,
Winnica), o specyficznym uktadzie zabudowy,

— zespoly niskiej XIX-wiecznej zabudowy przedmiejskiej z duzym udzialem budynkow
o konstrukcji szachulcowej, zarowno w ukladzie ciagtych pierzei, jak 1 wolnostojacych,
czesto na dziatkach polozonych skosnie w stosunku do ulicy, z towarzyszaca zabudowa
gospodarcza,

— zespoty fortyfikacji XIX-wiecznych (pierscien forteczny dawnej Twierdzy Torun),

— zespoly kamienic 1 matych doméw mieszkalnych z okresu migdzywojennego,
o charakterystycznym dla tego okresu, uktadzie przestrzennym,

— zespoly XIX-wiecznej zabudowy koszarowej, czgsto tworzace zalozenia o zwartej
kompozycji,

— mniejsze osiedla doméw wielorodzinnych, wypehiajace wolne miejsca w strukturze

miasta w poblizu strefy srodmiejskie;,

18 . o S . . . .
Opracowano na podstawie materialow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu
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—  mate osiedla domoéw wielorodzinnych wypehiajace wolne miejsca w strukturze miasta,
o zabudowie tworzacej wnetrza urbanistyczne,

—  wielkie, powojenne osiedla mieszkaniowe, zlozone z budynkow wielorodzinnych,
wykonanych z wielkiej ptyty, o charakterystycznym ukladzie przestrzennym (gtéwnie
osiedle Rubinkowo),

—  mniejsze osiedla doméw wielorodzinnych, wypehiajace wolne miejsca w strukturze
miasta w poblizu strefy srodmiejskie;j,

—  mate i $rednie osiedla domoéw jednorodzinnych o uporzadkowanej zabudowie,

- duze osiedla domoéw jednorodzinnych (Wrzosy, Bielawy, Kaszczorek) powstajace do lat
70-tych, o peryferyjnym polozeniu i zabudowie uporzadkowanej w mniejszym stopniu,

- duze zespoty przemystowe.

Wymienione uklady i typy uktadow przestrzennych w najwigkszym stopniu definiuja
struktur¢ przestrzenna miasta. Sa one roéwniez przedmiotem waloryzacji uktadu

przestrzennego miasta.

ANALIZA STRUKTURY PRZESTRZENNEJ MIASTA - KRAJOBRAZ MIASTA
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Rysunek 10. Krajobraz miasta (opracowanie MPU)
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2.3.5 Stan srodowiska

Teren miasta Torunia polozony jest w zasiggu obszarow podlegajacych ochronie
prawnej. Sa to: obszary Natura 2000 '°, obszary chronionego krajobrazu?’, rezerwaty
przyrody*'. Do obszaréw Natura 2000 znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych miasta
nalezy obszar Dolina Dolnej Wisty (kod obszaru PLB040003), obszary Forty w Toruniu
(kod obszaru PLH 040001), obszar Dolina Drwecy (PLH280001) 1 obszar Leniec w Barbarce
(kod obszaru PLH040043).

Na obszarze miasta Torunia znajduja si¢ 2 rezerwaty przyrody: rezerwat lesny ,,Kepa
Bazarowa” 1 rezerwat ichtiologiczny ,,Rzeka Drweca”. W granicach Torunia wystgpuja
fragmenty nastgpujacych obszaro6w chronionego krajobrazu:

— Obszar strefy krawedziowej Kotliny Torunskiej obejmuje potnocne zalesione obrzeza
miasta, rozprzestrzeniajac si¢ w stron¢ Bydgoszczy.

— Obszar chronionego krajobrazu doliny Drwecy rozposciera si¢ wokoét doliny srodkowej
1 dolnej Drwecy na przestrzeni okoto 85 km.

— Obszar wydmowy na potudnie od Torunia.

W Toruniu wystepuja liczne pomniki przyrody oraz dwa ustanowione uzytki
ekologiczne. Ogolna powierzchnia terenéw zieleni miasta wynosi okoto 30% obszaru miasta.
Tkanke¢ terenow zieleni miejskiej tworza lasy (zajmujac okoto 25%), tereny zieleni
urzadzonej (parki, zielence, zielen przydomowa 1 osiedlowa, zielen przyuliczna, zielen
cmentarna), zielen forteczna, ogrodki dziatkowe oraz zielen nieurzadzona.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Torunia na lata 2013-2016 z perspektywa
na lata 2017-2020 wyr6znia w obregbie miasta Torunia trzy rodzaje parkéw: ogdlno miejskie,
dworskie oraz dydaktyczne. Status parkéw miejskich maja: park na Bydgoskim Przedmiesciu,
park Tysiaclecia na Podgorzu, park dzielnicowy na Jakubskim Przedmiesciu 1 park przy
ul. Mossakowskiego (facznie okoto 70 ha). Najokazalszym 1 najwigkszym z miejskich parkow
jest park na Bydgoskim Przedmiesciu od poczatku (po 1816 r.) zatlozony na cele publiczne.
Zajmuje powierzchni¢ 25 ha, z czego 0,15 ha stanowi uklad wodny. Do parkow dworskich
(rezydencjonalnych) naleza: park na Bielawach, park przy Prezydentowce na Bielanach, park
Katarzynka w dzielnicy Mokre. Parkiem dydaktycznym jest Ogréd Zoobotaniczny przy
ul. Bydgoskiej. Zalozony zostal na przetomie XVIII 1 XIX w. Poczatkowo byt to Ogrod

' hitp://natura2000.gdos.gov.pl/

% Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Torunia na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020
przyjety Uchwala nr 678/13 RMT z dnia 19 grudnia 2014 .
! Tamze
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Botaniczny z wieloma cennymi okazami roslin z réznych zakatkow Europy. Charakter
parkéw lesnych maja uroczyska bedace lasami komunalnymi: w Kaszczorku, przy ul. Bema
1 przy ul. Kraszewskiego.

Oceny stanu powietrza atmosferycznego dokonuje si¢ poprzez badania monitoringowe
srodowiska miasta. Pomiar emisji zanieczyszczen powietrza odbywa si¢ w nastgpujacych
statych stacjach pomiarowych®*:

— we wschodniej czesci miasta przy ul. Dziewulskiego 1 (stacja ,,Policja”);

- centrum miasta przy ul. Przy Kaszowniku (stacja ,,Kaszownik™);

— na Starowce przy ul. Waty Gen. Sikorskiego 12 (stacja ,,Airpointer”).

Uzupehieniem pomiaréw prowadzonych na wymienionych stacjach automatycznych byty
pomiary stgzen dwutlenku siarki 1 dwutlenku azotu wykonywane przy uzyciu metody
pasywne;j.

W przypadku pomiaréw dotyczacych pylu zawieszonego PM10 w 2015 roku nie
zanotowano przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego dla roku
kalendarzowego (40 pg/m3). Przekroczenia wystapily natomiast dla poziomu 24-godzinnego
(50 png/m3) na wszystkich stacjach pomiarowych. Stwierdzono dwukrotnie wyzsze stezenia
pylu zawieszonego PM10 w sezonie grzewczym niz w sezonie letnim na wszystkich
stanowiskach pomiarowych.

W przypadku pylu zawieszonego PM2,5 stezenie S$rednie roczne z 2015 roku
obliczone z referencyjnych pomiarow manualnych wyniosto 18,9 pg/m3, natomiast
z pomiaréw automatycznych — 21,5 pg/m3. Uzyskane st¢zenia nie przekroczyly docelowej
1 jednocze$nie dopuszczalnej wartosci 25 pg/m3.

Podobnie jak w latach ubiegtych rowniez w 2015 r. pomiary metali cigzkich w pyle
zawieszonym PM10 na stacji ,,Policja” nie wykazaty przekroczen.

W przypadku benzo(a)pirenu stgzenie 2,6 ng/m3 przekroczylo poziom docelowy
1 ng/m3 o 160%, przy czym w ciagu ostatnich 10 lat badan, jedynie w roku 2013 poziom
1 ng/m3 nie byt naruszony.

Dla stref, w ktorych zostal przekroczony poziom dopuszczalny powigkszony
o margines tolerancji albo poziom docelowy, sejmik wojewodztwa okresla programy ochrony
powietrza (dalej: POP). W chwili obecnej dla miasta Torunia obowiazuja trzy POP.
Za podstawowe dziatania naprawcze wskazane do realizacji w POP uznano dziatania

zwigzane z redukcja niskiej emisji pochodzacej z ogrzewania indywidualnego. Ocena roczna

22Informacja o stanie Srodowiska miasta Torunia w 2015 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w

Bydgoszczy, Delegatura w Toruniu, Torun 2016
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jakosci powietrza za rok 2015 nie wskazuje na konieczno$¢ wykonania kolejnych POP dla

strefy ,,miasto Torun”. Aktualne pozostaja dzialania naprawcze wskazane w dotychczas

uchwalonych POP-ach dla pylu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

W przypadku oceny stanu jakos$ci srodowiska przeprowadzono nastgpujace pomiary:

—  jakos$¢ wod rzeki Wisty na odcinku Torunia ksztaltuje si¢ migdzy umiarkowanym (III
klasa), a dobrym (II klasa) potencjalem ekologicznym. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa
Wodna w 2015 r. wody powierzchniowe powinny osiaggna¢ dobry potencjat
ekologiczny,

—  w 2015 r. przeprowadzono na ul. Lelewela 33 1 Szosie Chelminskiej 179 pomiary
natgzenia pola elektromagnetycznego. Nie stwierdzono przekroczenia obowiazujacych
norm,

— na podstawie analizy wynikow z roku 2015 strefa ,miasto Torun” znalazta si¢
w najmniej korzystnej klasie C ze wzgledu na zanieczyszczenie pylem zawieszonym
PM10 oraz benzo(a)pirenem w pyle zawieszonym PM10,

— przekroczenia pylu zawieszonego dla poziomu 24-godzinnego (50 pg/m’) wystapity
na wszystkich stacjach pomiarowych: , Airpointer” przy ul. Waty Gen. Sikorskiego;
,Kaszownik” przy ul. Przy Kaszowniku; ,,Policja” przy ul. Dziewulskiego,

- dla pozostatych klasyfikowanych zanieczyszczen (dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
benzen, tlenek wegla, ozon, otow, arsen, kadm, nikiel, pyl zawieszony PM2,5) miasto
uzyskalo najkorzystniejsza klasg A,

— wprowadzone w 2014 roku dlugookresowe pomiary hatasu komunikacyjnego
w centrum miasta (dla rodzaju terenu: zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
1 zamieszkania zbiorowego) wykazuja rowniez w 2015 wartosci hatasu ponizej

obowiazujacych norm.
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3 Zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest pierwszym etapem
prac nad Programem Rewitalizacji Torunia do roku 2023 (dalej: PRT). Aby zidentyfikowac
niniejsze obszary konieczne jest poprawne przeprowadzenie diagnozy miasta, ktéra wskaze
miejsca charakteryzujace si¢ wystgpowaniem stanu kryzysowego.

Wyznaczajac obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji oparto si¢ w gtdéwnej mierze
na zapisach dwoch dokumentow: ustawy o rewitalizacji 1 Zasadach.

Zgodnie z art. 8 ustawy o rewitalizacji, w przypadku gdy gmina zamierza zaliczy¢
rewitalizacje jako jedno z jej zadan wlasnych, rada gminy wyznacza w drodze uchwaty obszar
zdegradowany 1 obszar rewitalizacji. Uchwala o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Zatem Gmina Miasta Torun
zobowiazana jest do przeprowadzenia diagnozy miasta 1 Wwyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji.

Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru
rewitalizacji podlega konsultacjom spolecznym. Konsultacje spoteczne prowadzone beda
zgodnie z art. 5 1 6 ustawy o rewitalizacji.

Uzupehieniem zapisOw ustawy o rewitalizacji sa reguty opisane w Zasadach. Na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyznacza si¢ trzy poziomy prowadzenia
rewitalizacji, wyrdznione w zaleznos$ci od kategorii jednostki osadniczej. Na podstawie tego
podzialu Torun zalicza si¢ do najwigkszych miast wojewodztwa, dla ktéorych opracowano
szczegblowy proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji. Prezentuje
si¢ on nastgpujaco:

1.  Miasto nalezy podzieli¢ na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (dalej: jednostki
strukturalne). Kazda z jednostek strukturalnych zostanie oceniona pod katem
wystgpowania stanu kryzysowego na jej obszarze. Jednostki strukturalne moga by¢
wyznaczone w dogodny dla gminy sposob. Jednak podzial miasta musi spetniaé
ponizsze warunki:

a)  zadna z jednostek strukturalnych nie moze zajmowac wigcej niz 20% powierzchni
gminy,

b)  zadna z jednostek strukturalnych nie moze by¢ zamieszkana przez wigcej niz 30%
mieszkancow gminy,

c) dla jednostek strukturalnych musi istnie¢ mozliwo$¢ pozyskania danych

na potrzeby delimitacji,
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d) suma powierzchni wydzielonych jednostek strukturalnych musi by¢ réwna
powierzchni gminy.

2. Nalezy dokona¢ analizy poszczegdlnych jednostek strukturalnych w celu identyfikacji
stanu kryzysowego. Oprocz wskaznikow odnoszacych si¢ do sfery spotecznej, do
analizy wykorzystuje si¢ wskazniki z co najmniej jednej z nastgpujacych sfer:
gospodarczej, srodowiskowej,  przestrzenno-funkcjonalnej lub  technicznej
(infrastrukturalnej). Diagnoza musi zosta¢ przeprowadzona z zachowaniem nizej
wymienionych warunkow:

a)  do analizy jednostki strukturalnej nalezy wybra¢ 5 wskaznikow z listy znajdujacej
si¢ w Zasadach lub 5, z ktorych przynajmniej 3 beda z Listy wskaznikow dla
ujawnienia stanu kryzysowego w ustalonych obszarach analizy w miescie (dalej:
Lista) stanowiace] zatacznik nr 3 do Zasad, a pozostale bgda wskaznikami
autorskimi gminy (musza by¢ mierzalne, pochodzi¢ ze zréodet powszechnie
uwazanych za wiarygodne dla danego zagadnienia oraz cechowac¢ si¢ mozliwoscia
systematycznego pozyskiwania danych),

b)  przynajmniej 3 wybrane wskazniki musza dotyczy¢ sfery spotecznej. Obecnie,
bardziej niz w latach poprzednich kladzie si¢ nacisk na kwestie spofeczne.
Wszelkie podejmowane interwencje infrastrukturalne powinny wynikad
z rozpoznanych problemoéw wystepujacych w sferze spotecznej 1 dazy¢ do
niwelowania zastanego w niej stanu kryzysowego.

3. Wyniki analiz poszczeg6lnych jednostek strukturalnych nalezy odnie$¢ do $redniej
wartosci dla catej gminy.

4. Za obszar zdegradowany moga by¢ uznane jednostki strukturalne, w ktérych
co najmniej 3 z 5 wskaznikOw przyjmuja wartosci mniej korzystne niz $rednia dla
gminy. Przynajmniej 1 ze wskaznikow przyjmujacych warto§¢ mniej korzystna niz
srednia dla gminy musi by¢ wskaznikiem spoza sfery spoteczne;.

5. Za obszar zdegradowany mozna uzna¢ dowolna liczbe jednostek strukturalnych
speliajacych powyzszy warunek.

6. Za obszar rewitalizacji mozna uzna¢ caly obszar zdegradowany, jezeli facznie nie
przekracza 20% powierzchni gminy 1 nie jest zamieszkany przez wigcej niz 30%
ludnosci gminy. W przypadku, gdy tak wskazany obszar zdegradowany przekracza
wspomniane wartosci, do obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ te jednostki strukturalne,
w ktorych liczba wskaznikow z wartosciami mniej korzystnymi od $redniej dla gminy

jest najwigksza. Woéwczas w pierwsze] kolejnosci wybrane zostalyby jednostki,

Zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji | Diagnoza



w ktérych w przypadku 5 wskaznikdw sytuacja jest mniej korzystna od S$redniej
dla gminy, w drugiej kolejnosci jednostki, w ktorych w przypadku 4 wskaznikow
sytuacja jest mniej korzystna od $redniej dla gminy, w trzeciej kolejnosci jednostki,
w ktérych w przypadku 3 wskaznikdw sytuacja jest mniej korzystna od S$redniej
dla gminy. Natomiast w przypadku réwnej liczby wskaznikow w zakresie ktorych
sytuacja jest mniej korzystna od $redniej dla gminy, o kwalifikacji decyduje suma
roznic (jako procent $redniej wartosci wskaznika dla gminy) pomiedzy warto$ciami
wykazywanymi, a warto$ciami $rednimi dla gminy w zakresie wskaznikow mniej

korzystnych od warto$ci srednich w porownywanych jednostkach strukturalnych.

W odniesieniu do zapisow Zasad zaleca si¢ wybdr mniejszego obszaru rewitalizacji
niz wskazane progi 20% powierzchni gminy i 30% liczby ludnos$ci gminy, jezeli takie
sa potrzeby, mozliwosci 1 polityka gminy. Zgodnie z zapisami dokumentdéw, na podstawie
ktorych gmina begdzie prowadzi¢ proces rewitalizacji, nalezy dokona¢ priorytetyzacji
1 koncentracji dziatan dla zwigkszenia ich efektywnosci.

Zatwierdzenie wynikow diagnozy nastgpuje przyjeciem przez RMT uchwaly
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uchwatla pozwala na kontynuacje¢ prac nad PRT oraz w dalszej kolejnosci realizacje
kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na obszarze wymagajacym dziatan naprawczych.
Wyznaczenie obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji stanowi zakonczenie

pierwszego etapu prac nad opracowaniem GPR.
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4 Podzial miasta na jednostki strukturalne

4.1 Podzial miasta na jednostki strukturalne wraz z uzasadnieniem

Przystgpujac do analizy miasta, postuzono si¢ podzialem Torunia zaproponowanym
w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
stanowiacym zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1032/06 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja
2006 r. Podzial ten uwzglednia 20 nastgpujacych jednostek urbanistycznych: Starotorunskie

Barbarka, Stare Miasto,

Przedmiescie, Wrzosy, Bielany, Bydgoskie Przedmiescie,
Chelminskie Przedmiescie, Jakubskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie, Katarzynka,
Grebocin przy Lesie, Rubinkowo, Bielawy, Grgbocin nad Struga, Na Skarpie, Kaszczorek,

Czerniewice, Rudak, Stawki 1 Podgorz.

Zestawienie wielkoSci 1 liczby osOb zamieszkujacych poszczegdlne jednostki

urbanistyczne przedstawiono w Tabeli 6, natomiast lokalizacj¢ jednostek na mapie miasta

zaprezentowano na Rysunkull.

Tabela 6. Zestawienie jednostek urbanistycznych

Lp. Nazwa jednostki Powierzchnia Udzial w . Liczl')a, . .Ud%ial w
(ha) pow. ogol. | mieszkancow liczbie ogdl.

1 Starotorunskie Przedmie$cie 992.3 8,6% 258 0,1%
2 Barbarka 1027 8,9% 7 0,0%
3 | Wrzosy 1026,5 8,9% 13 864 7,1%
4 | Bielany 2333 2% 5770 3%

5 | Bydgoskie Przedmiescie 467.,9 4% 26 291 13,5%
6 Stare Miasto 154,6 1,3% 6 089 3,1%
7 | Chelminskie Przedmie$cie 421,2 3,6% 35778 18,4%
8 | Jakubskie Przedmie$cie 422 3,7% 8913 4,6%
9 | Mokre Przedmie$cie 475,4 4,1% 15208 7,8%
10 | Katarzynka 755,1 6,5% 21 0,0%

Ogolna liczba mieszkancow réwna sig sumie os6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy. Lacznie liczba 0sob

zameldowanych wynosi 194 775.
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11 | Grebocin przy Lesie 725,1 6,3% 1 606 0,8%
12 | Rubinkowo 256,7 2,2% 25 398 13%
13 | Biclawy 202,3 1,7% 2915 1,5%
14 | Grebocin nad Struga 251,7 2.2% 3168 1,6%
15 | Na Skarpie 566,8 4,9% 23 890 12,3%
16 | Kaszczorek 632,3 5,5% 2472 1,3%
17 | Czerniewice 501,7 4,3% 2249 1,2%
18 | Rudak 551,1 4,8% 1374 0,7%
19 | Stawki 762,7 6,6% 9 181 4,7%
20 | Podgorz 1146,5 9,9% 10 323 5,3%
RAZEM 11 572,2 100 % 194 775 100%
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Przedstawiony podzial odwoluje si¢ do tego, zastosowanego w LPR-T. Zbiezno$¢
granic pozwala na dokonanie poréwnan stanu wystgpujacego w poszczegdlnych jednostkach
urbanistycznych na przestrzeni lat. Ulatwia on monitorowanie postgpoéw zatozonych celow,
skuteczno$¢ podjetej interwencji oraz ewentualng korekte kierunkow dziatan. Nawiazuje do
specyfiki rewitalizacji, jako skomplikowanego i1 dlugoletniego procesu, ktory zainicjowany
przez gming, powinien by¢ kontynuowany przez lokalna spotecznos¢. Ponowne postuzenie
si¢ podczas analiz 20 jednostkami urbanistycznymi, zapewnia wigc porownywalno$¢ danych.

Zastosowanie powyzszego podziatu przestrzeni Torunia wynika rowniez z faktu,
ze Torun, jako miasto posiadajace mniej niz 300 tys. mieszkancOw nie ma administracyjnie
ustalonych dzielnic. Gmina Miasta Torun, jako koordynator procesu rewitalizacji
sukcesywnie zbiera i1 korzysta z pozyskanych od dziatdéw Urzedu Miasta Torunia (dale;j:
UMT) 1 jednostek podleglych gminie danych stanowiacych niezbedny element do wykonania
analiz poszczegllnych czgSci miasta. Odniesienie si¢ do tej samej delimitacji Torunia,
ustalonej w latach poprzednich na potrzeby opracowania LPR-T ufatwiloby podmiotom
agregacje¢ danych zard6wno na potrzeby sporzadzenia nowego torunskiego programu
rewitalizacji, jego aktualizacji, jak 1 monitorowania postgpu w osiaganiu zatozonych celow.

Nie bez znaczenia jest fakt, Zze zastosowany podzial nawigzuje do historycznych
uwarunkowan 1 petnionych funkcji oraz odpowiada istniejacym powiazaniom funkcjonalnym.
Ponadto, instrumentem uzupelniajacym dzialania rewitalizacyjne jest Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢. Diagnoza, ktora sporzadzono na potrzeby Lokalnej Strategii
Rozwoju, dokumentu regulujacego prowadzenie dzialan spolecznych na obszarach
wymagajacych interwencji w tym zakresie, zostala sporzadzona z zastosowaniem
opisywanego podziatu.

Rozbicie miasta na niewielkie jednostki strukturalne, np. osiedla, czy mate kwartaly
przestrzenne, mogloby prowadzi¢c do wydzielenia w kazdej z nich obszaréw, na ktorych
nalezaloby przeprowadzi¢ dziatania modernizacyjno-remontowe. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze nie kazdy obszar, na ktérym, wystepuja zaniechania remontowe, niska estetyka,
czy problemy spoleczne jest przestrzenia nadajaca si¢ do rewitalizacji. Sa nimi natomiast
obszary, na ktorych negatywne zjawiska wystgpujace w réznych sferach zycia 1 dziatalnosci
kumuluja sig, wywotujac stan kryzysowy. Idea rewitalizacji jest koncentracja terytorialna oraz
finansowa dziatan, majaca na celu osiagnigcie trwalszego i szybszego efektu. Podziat miasta
na mniejsze obrgby, a co za tym idzie wydzielenie w nich miejsc dysfunkcyjnych, méglby

prowadzi¢ do rozproszenia srodkow, wywotujac tylko chwilowy, tymczasowy efekt.
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4.2 Charakterystyka poszczegdlnych jednostek

1. Starotorunskie Przedmiescie

Obszar znajduje si¢ w zachodniej czg$ci miasta, zlokalizowany jest pomigdzy granica
administracyjna miasta, Wisla, planowana trasa srednicowa i1 ul. Szosa Okrezna. Nazwa
pochodzi od sasiadujacej z Toruniem miejscowosci Stary Torun, ktora jest miejscem
pierwotnej lokalizacji miasta (wowczas osady krzyzackiej). GIowna osia jednostki jest trasa
wylotowa w kierunku Bydgoszczy (ul. Szosa Bydgoska). Jego obszar wynosi 992,3 ha 1 jest
zamieszkaly przez 258 osob.

Podstawowa funkcja Starotorunskiego Przedmiescia byla w XX w. funkcja
przemystowa, z wielkimi zaktadami, nadajacymi przemystowy charakter catemu miastu
(Polchem, Merinotex, Towimor). Wraz z upadkiem przemystu jej charakter ulegt
przemianom.

Zabudowa koncentruje si¢ po potocnej stronie Szosy Bydgoskiej oraz w okolicy
akwenu Portu Drzewnego, ktory bedzie przystosowany dla rozwoju funkcji rekreacyjno-
sportowych 1 ewentualnego gospodarczego wykorzystania szlaku wodnego rzeki Wisty.
W tym celu planuje si¢ rozw0j transportu publicznego poprzez przedhuzenie linii tramwajowe;j
do Portu Drzewnego. W miejscach terendw poprzemystowych  planuje si¢ rozwdj
nowoczesnych form dzialalno$ci gospodarczych, w szczegdlnosci funkcji logistyczno-
magazynowych i biurowych. Znajduja si¢ tu: Miejska Oczyszczalnia Sciekéw ,,Centralna”,
Castorama, Motoarena oraz Sanktuarium pw. NMP Gwiazdy Nowej Ewangelizacji i $w. Jana

Pawia II.

2. Barbarka

Jednostka znajduje si¢ w poinocno-zachodniej czgsci miasta. Zlokalizowana jest
pomigdzy granica administracyjna miasta, linia kolejowa Torun Pdinocny-Olek, oraz
ul. Polng 1 ul. Szosa Okrezna. Sasiaduje z Wrzosami, Bielanami 1 Starotorunskim
Przedmiesciem. Jej obszar wynosi 1 027 ha 1 jest zamieszkaly przez 7 osob.

Na jej terenie znajdowaly si¢ w przesziosci Lesnictwo 1 Nadle$nictwo Barbarka.
Jest slabo zabudowany, a powierzchni¢ w wigkszosci pokrywaja lasy 1 laki. Lasy stanowia
fragment kompleksu tzw. ,Puszczy Torunsko-Bydgoskiej”. Na Barbarce znajduja si¢
specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 Leniec. W granicach jednostki wystgpuja
zloza kopalin. Przestrzen Barbarki pelni dla mieszkancow przede wszystkim funkcje

rekreacyjne 1 wypoczynkowe. Dawna lesniczowka zostata zagospodarowana na szkot¢ lesnag —
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,»Osada Barbarka” — prowadzaca zajecia z zakresu edukacji przyrodniczej. Wokét budynkoéw
znajduja si¢ tereny rekreacyjne z wieloma atrakcjami, m. in.: parkiem linowym, placem
zabaw, stawem, boiskami, miejscem campingowym. Jest to miejsce, gdzie czgsto
organizowane sa imprezy plenerowe (festyny ekologiczne, zjazdy rowerowe, biegi
na orientacj¢) oraz imprezy dziecigce 1 okolicznosciowe. W przysztosci planuje si¢ utrzymac
funkcje edukacyjne Osady, a sasiadujace z zabudowa mieszkaniowa lasy, zagospodarowac
pod katem osiedlowej penetracji rekreacyjnej. Obszar jest wartosciowy pod wzgledem
zabytkowym, zlokalizowane sa tu elementy zewngtrznego pierscienia fortyfikacji Twierdzy
Torun. Ponadto wystgpuja tu miejsca pamigci historycznej, m. in. Pomnik Ku Czci
Pomordowanych, czy Miejsce Kazni Ofiar Hitleryzmu. Péinocno-centralna czegs¢ tej jednostki

zajmuje lotnisko sportowe Aeroklubu Pomorskiego.

3. Wrzosy

Jednostka znajduje si¢ w polnocno-zachodniej czg$ci miasta, pomiedzy granica
administracyjna, linia kolejowa Torun Poétocny—Olek 1 ul. Grudziadzka. Graniczy
z Barbarka, Bielanami, Chelminskim i Mokrym Przedmiesciem oraz Katarzynka. Glowna
osia komunikacyjng jest ul. Szosa Chelminska. Jego obszar wynosi 1 026,5 ha 1 jest
zamieszkaly przez 13 864 osoby.

Wrzosy to duze osiedle doméw jednorodzinnych. Obszar bardzo intensywnie
zabudowywat si¢ w latach 70 XX w., kiedy to stworzono pracownikom rolnym bardzo
atrakcyjne warunki nabycia prawa wieloletniej dzierzawy. Znajduja si¢ tutaj obiekty
powojskowe — dwa forty: Fort V Karola Chodkiewicza i Fort VI Jaremy Wisniowieckiego
oraz duzy teren po jednostce wojskowej Armii Radzieckiej (JAR — dawny sktad amunicji
1 materiatdw wybuchowych). Historycznie dzielnica pehita funkcje rolnicze — w pierwszym
etapie nadawania nazw ulicom, nazwy byly wzorowane na faktycznie uprawianej wczesniej
roslinie w danym miejscu. Na terenie Wrzosow zlokalizowano Zespot Szkot Muzycznych im.
Karola Szymanowskiego. Jest to nie tylko miejsce petlniace funkcje edukacyjne, ale rowniez
rekreacyjne — odbywaja si¢ tam koncerty muzyki klasyczne;.

Obecnie dominuje funkcja mieszkaniowa, ulokowana w centralno-wschodniej czgsci
jednostki z zabudowa jednorodzinna. W czgéci zachodniej obszar dobrze skomunikowany,
z wyksztalcong siecia drog, w czgsci wschodniej wykazuje duze braki w zagospodarowaniu

(do niedawna teren zamknigty JAR, dzi$§ pelniacy funkcje mieszkalne).
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W przysztosci na tym terenie planuje si¢ m. in. urzadzenie zieleni towarzyszacej
obiektom fortecznym, ksztattowanie publicznych terenow rekreacyjnych 1 edukacyjnych oraz

utrzymanie 1 rozwoj sieci linii autobusowych oraz transportu szynowego.

4. Bielany

Obszar znajduje si¢ w centralnej czg$ci miasta pomiedzy ul. Szosa Okrezna, ul. Polna,
ul. Sw. Jozefa i ul Gagarina. Od wschodu graniczy z Chelminskim Przedmiesciem,
od potudnia z Bydgoskim Przedmiesciem, na poéinoc od Bielan znajduja si¢ Wrzosy
a na zachod — Barbarka i Starotorunskie Przedmiescie. Jego obszar wynosi 233,3 ha 1 jest
zamieszkaly przez 5 770 osob.

Pierwotnie byta to osada, zalozona w XVII w. Nazwa jednostki pochodzi
prawdopodobnie od charakteru okolicznych gleb badz istniejacych tu niegdy$ bielnikdw,
w ktorych bielono wosk 1 plotno. Juz w czasach $redniowiecznych Bielany byly miejscem,
z ktérego wodg pitna czerpal Torun, a w latach 1893-1894 powstata tu nowoczesna stacja
wodociagow.

W latach 60. XX w. zostal oddany do uzytku Wojewodzki Szpital Zespolony
im. L. Rydygiera. Obszar ten spelia wielorakie role o znaczeniu ponadlokalnym:
przede wszystkim edukacyjna (Uniwersytet Mikotaja Kopernika, szkoty i1 przedszkola) oraz
z zakresu ochrony zdrowia (szpital wojewddzki). Wérod funkceji o charakterze lokalnym,
dominuje funkcja mieszkaniowa. Zabudowa tej jednostki jest zrdznicowana, wystgpuja
tu duze osiedla mieszkaniowe (jedno- i wielorodzinne: Osiedle Sw. Jozefa, Osiedle
Sw. Klemensa, Osiedle Uniwersyteckie — campus, Osiedle Przy Lesie i Brzezina), zwarty
kompleks szpitalny oraz uniwersytecki, oddzielone od siebie terenami zielonymi.
Najwazniejszym elementem przestrzennym jest jednak miasteczko uniwersyteckie
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika (rektorat z aula, Biblioteka Glowna, kilka Wydziatow) oraz
zabudowa szpitala. Atutem tego miejsca sa duze polacie terendw zieleni, w tym zalozenie
parkowe przy ,Dworze Prezydentowka” przy ul. Grunwaldzkie; 64 oraz bardzo dobre
skomunikowanie jednostki z pozostala czgscia miasta (transport publiczny, S$ciezki

rowerowe).

5. Bydgoskie Przedmiescie
Jednostka obejmuje fragment centralnej czg$ci miasta, ograniczonej ul. Szosa
Okrezna, ul. Gagarina, ul. Kraszewskiego, Al. Jana Pawta II wraz z mostem 1 osia nurtu rzeki

Wisty. Jej glowna osia komunikacyjna jest ul. Mickiewicza 1 ul Bydgoska. Graniczy
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od zachodu z Starotorufiskim Przedmiesciem, od poinocy z Bielanami 1 Chelminskim
Przedmiesciem, od wschodu ze Starowka, a od poludnia z Wista. Zajmuje teren
o powierzchni 467,9 ha 1 zamieszkiwany jest przez 26 291 oséb.

Dawniej bylo to przedmiescie Torunia, polozone wzdluz szlaku transportowego
w kierunku na Bydgoszcz, skad wywodzi si¢ jego nazwa. Bylo to pierwsze osiedle
kompleksowo zabudowane na taka skalg poza granicami Starego Miasta. Obok Staréwki jest
to najefektowniejsza i najbardziej bogata w zabytki jednostka.

Od poczatkow istnienia jego podstawowa funkcja byla funkcja mieszkalna
uzupetniana rekreacyjna. W latach pdzniejszych (pod zaborami) miata rOwniez znaczenie
wojskowe. Postrzegana byla, jako prestizowa dzielnica elit. Zabudowa, skupiona gléwnie
wzdluz ulicy Bydgoskiej, wyrozniala si¢ atrakcyjnymi domami, czgsto o charakterze
willowym — osiedlata si¢ tu najzamozniejsza cze$¢ mieszkancéw Torunia: fabrykanci, kupcy,
oficerowie, wyzsi urzednicy 1 inteligencja.

Przedmiescie to charakteryzowalo si¢ dobrym rozplanowaniem oraz uzbrojeniem
terenu. Miejsce to zamieszkiwali rowniez mieszkancy o nizszym statusie spolecznym,
skupieni w zabudowie stojacej wzdtuz ul. Rybaki. W jej poblizu uruchomiono bowiem
w 1888 1. stocznig 1 port zimowy.

W okresie powojennym wzrosta rola przemystowa jednostki, a wraz z nig funkcja
mieszkalna, powstaty nowe osiedla mieszkalne przy ul. Reja 1 ul. Krasinskiego. Wowczas
byla to najlepiej wyposazona w obiekty kulturalne, o§wiatowe, sportowe 1 lecznicze dzielnica
miasta. Zlokalizowano tu szereg obiektow uniwersyteckich i1 szpital specjalistyczny przy
ul. Mickiewicza. Jednak rozpoczgte przemiany w strukturze spolecznej byly przyczyna
pozniejszego upadku Bydgoskiego - kamienice zabierano prawowitym wlascicielom
(kapitalistom), a w ich miejsce wprowadzano klase¢ robotnicza, napedzajaca gwattownie
rozwijajacy si¢ przemyst Torunia. Doprowadzito to do dekapitalizacji zasobu
mieszkaniowego. Obecnie trwa zmudny proces wykupu, reprywatyzowania 1 modernizowania
kamienic, co powoli przywraca swietno$¢ dzielnicy.

Bydgoskie posiada bardzo zréznicowana zabudowg i1 wiele oblicz — na potudniu
znajduja si¢ nadwislanskie tereny rekreacyjne wraz z parkiem, natomiast w kwartatach
pomigdzy ul. Bydgoska (na potudniu) a ul. Broniewskiego i Kraszewskiego (na pdinocy)
znajduje si¢ historyczna, najcenniejsza ale 1 zdegradowana zabudowa mieszkaniowa.
W znacznej czgsci tego obszaru zlokalizowane sa reprezentacyjne, zabytkowe kamienice

(wzdtuz ul. Stowackiego), a takze zabudowa szachulcowa.
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Obecnie, zabudowa zabytkowa jest czeSciowo uzupelniana nowymi ,plombami”
(kamienice, budynki wielorodzinne).

Obszar jest dos¢ dobrze skomunikowany z pozostata cz¢$cia miasta.

Waznym przestrzennie elementem, obok zwartych zespotow mieszkaniowych, jest
Park Miejski (najstarszy publiczny park na ziemiach polskich) oraz Ogrod Zoobotaniczny.
Bydgoskie posiada wiele zabytkowych budynkow (32 indywidualnie wpisane do rejestru
zabytkow 1 511 do Gminnej Ewidencji Zabytkow). Jego uktad urbanistyczny zostat wpisany
do wojewoddzkiego kujawsko-pomorskiego rejestru zabytkéw. Do najciekawszych
historycznych obiektow naleza kamienice szachulcowe przy ul. Bydgoskiej 50,52, hala
wystawowa, obecnie zajmowana przez Targi Torunskie Sp. z o. o. Na terenie osiedla
funkcjonuje miejskie schronisko dla zwierzat, Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Caritas
Torun Diecezji Torunskiej, zajezdnia tramwajowa, Zaktad Energetyczny, CH ,Plaza”.
Jednostka jest dobrze wyposazona w obiekty edukacyjne (szkoty, przedszkola) i liczne
placowki handlowe, co wspolgra z jej charakterem.

W wyniku analiz miasta przeprowadzonych na potrzeby LPR-T, Bydgoskie
Przedmiescie uznano za tzw. ,obszar zdegradowany”, ktory objeto dzialaniami
rewitalizacyjnymi. W ramach prowadzonych dziatan ,,naprawczych” zrealizowano projekty
polegajace m.in. na zagospodarowaniu terenu Parku Miejskiego, Ogrodu Zoobotanicznego,
czy przestrzeni publicznej ul. Mickiewicza.

W  przysztosci planuje si¢ dalszy rozwdj funkcji rekreacyjnych w oparciu
o Park Miejski, blonia nadwislanskie, tereny lesne Rudelki 1 Piekarskich Gor, a takze

wzmocnienie ustug turystycznych w rejonie Portu Zimowego.

6. Stare Miasto

Zajmuje centralng czg$¢ miasta, pomigdzy osia nurtu rzeki Wisty, Al. Jana Pawla II,
ulicami Czerwona Droga, Odrodzenia, Przy Kaszowniku 1 od Pl. Pokoju Torunskiego
odcinkiem linii kolejowej w rejonie dworca Torun Miasto. Stanowi historyczne centrum
zabudowy miasta, wokot ktorego przebiegat dotychczasowy rozwdj przestrzenny miasta.
Jej glowna osia skupiajaca aktywnos$¢ mieszkancow i turystow jest ul. Szeroka. Zajmuje teren
o powierzchni 154,6 ha 1 zamieszkiwany jest przez 6 089 osoby.

Stare Miasto to turystyczne 1 kulturalne centrum miasta i1 regionu. Najefektowniejsza
1 najbogatsza w zabytki jednostka urbanistyczna Torunia. Lista wystgpujacych tu zabytkow

jest bardzo diuga, z ruinami Zamku Krzyzackiego i gotyckimi kos$ciolami na czele.
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W 1997 r. Zespot Staromiejski, w granice ktorego wchodzi Stare 1 Nowe Miasto,
zostat ujety na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Obszar ten pelni szeroka game¢ funkcji: kulturowe, turystyczne, rekreacyjne,
administracyjne, handlowe, mieszkaniowe, uslugowe.

Teren ten jest bardzo dobrze skomunikowany. Przy Al. Solidarnosci i Dworcu Miasto
zlokalizowano wezty przesiadkowe z liczna siecia linii autobusowych 1 tramwajowych.
Polityka transportowa na tym obszarze dazy do priorytetyzacji ruchu pieszego, rowerowego
1 transportu publicznego.

Jednostka ta jest celem podrozy olbrzymiej liczby turystow z kraju i1 zagranicy,
centrum kulturalnym miasta, gdzie odbywaja si¢ liczne festiwale, koncerty oraz imprezy
plenerowe, gdzie znajduja si¢ kina, muzea, galerie 1 teatry.

Starowka posiada wiele punktow gastronomicznych i lokali rozrywkowych. Miejsce to
pelni réwniez funkcje administracyjne (Urzad Miasta Torunia, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego). Niegdy$ preznie dzialajace centrum handlowe,
w ostatnich latach utracilo swoje znaczenie na rzecz duzych galerii handlowych
1 supermarketow.

Waznym atutem Staréwki jest bezposrednie sasiedztwo rzeki Wisty 1 Bulwaru

Filadelfijskiego, miejsca wypoczynku 1 rekreacji.

7. Chelminskie Przedmiescie

Zajmuje fragment centralnej czg¢Sci miasta pomigdzy terenami kolejowymi,
ul. Grudziadzka, ul. Przy Kaszowniku, ul. Czerwona Droga, ul. Kraszewskiego, odcinkiem
ul. Bema, ul. Balonowa 1 ul. $w. J6zefa. Jej glownymi osiami komunikacyjnymi jest ul. Szosa
Chetminska 1 ul. Grudziadzka. Zajmuje teren o powierzchni 421,2 ha 1 zamieszkiwany
jest przez 35 778 0sob.

W czasach historycznych rozwijato sig¢ jako przedmiescie Torunia, potozone wzdtuz
waznego szlaku handlowego do Chetmna (skad pochodzi nazwa tej jednostki). Powstale
osiedle stanowilo niegdy$ podmiejskie tereny miasta Torunia, obecnie wchionigte w zwarta
zabudowg miejska.

Chelminskie Przedmiescie rozwijalo si¢ od XIII wieku. Bylo to najwigksze
przedmiescie dawnego Torunia, zajgte przez rzemieslnikow ze swoimi targami i1 kramami,
jednak najwazniejsza funkcja byla funkcja rolnicza z dominujacymi w przestrzeni wieloma
ogrodami. W XIX w. Chetminskie zabudowywane bylo przewaznie parterowymi domkami

jednorodzinnymi,  poczatkowo  skoncentrowanymi  wzdluz = Szosy  Chelminskie;.
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Zamieszkiwane bylo przede wszystkim przez ludnos$¢ robotnicza. Na obszarze Chetminskiego
znajduje si¢ obszar problemowy o nazwie ,,Kozackie Gory”.

W okresie powojennym zwigkszono znaczenie funkcji mieszkalnej Przedmiescia
Chelminskiego. Utworzono m.in. osiedla ,,Zjednoczenia" i ,,Tysiaclecia". Powigkszono tez
powierzchni¢ obszaroOw zalesionych, aby rozwina¢ funkcje wypoczynkowa i rekreacyjna
dzielnicy.

Obecnie jest to jednostka o duzej powierzchni i o zréznicowanym charakterze,
zabudowana przede wszystkim budynkami mieszkaniowymi (wielo- 1 jednorodzinnymi).
Na obszarze tym wystgpuja zarowno budynki nowe, uzupeiniajace wolna przestrzen miejska,
obiekty z okresu PRL, migdzywojnia, jak 1 XIX-wieczne budownictwo szachulcowe(glownie
wzdhiz ul. Podgorne;j).

Ze wzgledu m.in. na bliskie sasiedztwo Starego Miasta, Chelminskie jest atrakcyjne
jako miejsce zamieszkania. Znajduja si¢ tu obiekty uzyteczno$ci publicznej: szkoty,
przedszkola, placowki handlowe (Galeria Arpol), kilka hoteli 1 placowki medyczne, Komenda
Miejska Policji, multiplex Cinema City, obiekty sportowe (lodowisko Tor-Tor, hala
sportowo-widowiskowa ,,Arena Torun”, stadion miejski). Na Chetminskim zlokalizowane sa
rowniez: zajezdnia  autobusowa, sektor ustugowo-magazynowy oraz  Miejskie

Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.

8. Jakubskie Przedmiescie

Obszar ograniczony jest osig nurtu rzeki Wisty, odcinkiem linii kolejowej w rejonie
dworca Torun Miasto, odcinkami linii kolejowej 353 Poznan Wsch.-Skandawa,
ul. Wschodnia, ul. Szosa Lubicka, ul. Przy Skarpie i ul. Wianki. Gt6wna osia komunikacyjna
jest ul. Lubicka i ul. Szosa Lubicka. Zajmuje teren o powierzchni 422 ha i zamieszkiwany jest
przez 8 913 osob.

Jednostka stanowila dawne przedmiescie Torunia, przynalezacego juz od czasoOw
sredniowiecza do parafii pod wezwaniem $§w. Jakuba z Nowego Miasta, czg$ci Torunia,
zalozonej w 1264 r. Zrodlem nazwy moze byé brama $w. Jakuba — stanowiaca cze$é
sredniowiecznych fortyfikacji Torunia, jedna z 12 bram miejskich, wychodzaca na potnocny

;124
wschod™.

% hitp://www.turystyka.torun.pl/art/284/bramy-2.html
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Przedmiescie przylaczono administracyjnie do miasta w XIX w. W czasach
historycznych obszar ten mial charakter przemyslowy i1 sktadowy, obecnie w duzej czesci
petni funkcje mieszkalne.

W XIX w. Jakubskie Przedmiescie glownie zamieszkane bylo przez robotnikow.
Czynnikiem wywotujacym skupianie si¢ ludnosci na tym terenie stala si¢ wybudowana
w 1840 r. nowa szosa (ul. Lubicka) biegnaca w kierunku Olsztyna. Ludno$¢ osiedlata si¢
glownie wzdluz tej ulicy. Budowa mostu kolejowego w 1871 r. 1 rzezni w 1885 r.
przyczyniaty si¢ do dalszego zwigkszenia napltywu ludnosci 1 dalszej rozbudowy jednostki.

W okresie powojennym, Jakubskie Przedmies$cie pozostawalo dzielnica o charakterze
przemystowym 1 sktadowym. Z czasem zwigkszono pigciokrotnie powierzchni¢ terenow
przemystowych, budujac m.in. Pomorskie Zaklady Wytworcze Aparatury Niskiego Napigcia,
Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych, a takze Zaktad Widkien Sztucznych ,,Elana".
Stopniowo likwidowano liczne wowczas taki, pastwiska 1 grunty orne, rozbudowujac funkcje
mieszkalne, a w dalszej kolejnosci punkty handlowe 1 uslugowe. Zabudowa skupiata
si¢ wzdluiz zmodernizowanej ul. Lubickiej, laczacej centrum z nowo powstalym
Rubinkowem.

Najdalej wysunigte na wschod tereny Jakubskiego nadal petnia funkcje przemystowe
1 skladowe. Aktualnie nastgpuja przeksztalcenia terendéw poprzemystowych na funkcje
ustugowe 1 mieszkaniowe, na przyklad: Piernikowe Osiedle. Funkcjonuje tu kilkanascie
duzych firm, w tym kilka migdzynarodowych koncernéw z siedzibami w Toruniu (Nestle,
Fabryka Cukiernicza Kopernik, Rejon Gazowniczy Torun, Energa), a takze CH Copernicus.

Jednostka posiada réwniez dobre zaplecze do pelnienia funkcji rekreacyjnych.
W zachodniej czgsci wystgpuje park ,.Glazja”, a od potudnia skarpa wislana. Dodatkowo,
w pdlnocnej czgsci istnieje zespdt obiektow wojskowych: Centrum Szkolenia Artyleriii
Uzbrojenia.

W 2013 r. na Jakubskim, w osi potnoc-potudnie utworzono nowa przeprawe¢ mostowa
przez rzek¢ Wisle¢ w osi ul. Wschodniej. Dzigki temu Torun zyskat drugi most, dzigki

ktéremu znacznie usprawnilo si¢ skomunikowanie miasta.

9. Mokre Przedmiescie

Zajmuje teren pomig¢dzy ul. Grudziadzka, torami kolejowymi Torun Potoc-Torun
Wschodni a odcinkiem linii  kolejowej Poznan Wsch.-Skandawa. Dawniej byla
to sasiadujaca z Toruniem wies Mokre, zalozona w XIII w. Prowadzone w latach 70 1 80 XIX

w. prace fortyfikacyjne przyciagngly wiele zatrudnionych przy nich oséb nie tylko
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do Torunia, ale rowniez na teren Mokrego, bedacego w tym czasie nadal gmina samodzielna
1 niezalezng od Torunia. Obszar zajmuje 475,4 ha 1 jest zamieszkaly przez 15 208 0sob.

W kilku punktach powstaly obiekty wojskowe, wymagajace budowy dodatkowych
potaczen komunikacyjnych migdzy wsia a Toruniem. Wie§ Mokre zostala przylaczona
do miasta w 1906 r. Okres migdzywojenny doprowadzit do potgznego rozwarstwienia
spotecznego. Mokre bylo ubogie i wykazywato najnizszy stopien zainwestowania (brakowato
urzadzen komunalnych, sieci wodnokanalizacyjnej), a tereny o charakterze przemyslowym
1 sktadowym zazgbialy si¢ z zabudowa mieszkaniowa 1 ogrodami. Znajdujace si¢ na potnocy
dzielnicy wydmy (obecnie osiedle ,,Pod Dgbowa Gora”) skupialy najubozsza ludno$¢, zyjaca
w substandarowych warunkach.

Historycznie, jednostka pehlita funkcje rolnicze — funkcjonowaly tu sady, taki
1 ogrody kwiatowe, co zmienilo si¢ w okresie powojennym, kiedy Mokre przewidziano jako
dzielnicg przemystowa 1 skladowa. Na poczatku XX w. we wschodniej czgséci dzielnicy
powstat budynek miyna parowego, tzw. ,,Mtyn Richtera”, rozbudowany w latach 20 XX w.
Od 2012 r. adaptowano go na ,Centrum Nowoczesnosci Miyn Wiedzy” 1 Inkubator
Technologiczny. Z biegiem czasu i naptywu ludnos$ci wzrastala funkcja mieszkalna jednostki
(wybudowano osiedla mieszkaniowe: ,,Chrobrego”, ,,.Dekerta” i ,,Hanki Sawickie;j”).

Obecnie znajduja si¢ tu wielorodzinne osiedla mieszkaniowe, zespoty kamienic oraz
wolno stojace domy jednorodzinne. Towarzysza im zabudowania o charakterze
sktadowym/magazynowym. Jednostka nie posiada wystarczajacej liczby obiektow
ustugowych oraz przestrzeni o charakterze rekreacyjnym. W jej granicach mozna wyr6zni¢
dwie strefy funkcjonalne z dominujaca funkcja: potudniowa — mieszkaniowa
1 potnocna — sktadowa.

Na terenie jednostki znajduje si¢ CH Kometa, jedno z niewielu obiektow handlowo-
ustlugowych na tym obszarze. W przysztosci planuje si¢ poprawg skomunikowania Mokrego
Przedmiescia poprzez rozwo6j ukladu drogowego oraz transportu publicznego, a takze
rozbudoweg systemu S$ciezek rowerowych. W sporzadzanym projekcie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia wprowadza
si¢ mozliwos¢ zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na obszarze pomigdzy ul. Polng

a ul. Pod Debowa Gora.

10. Katarzynka
Poénocna czg$¢ Torunia, zajmuje teren pomigdzy ul. Grudziadzka, granica

administracyjna miasta, odcinkiem linii kolejowej Poznan Wsch.-Skandawa 1 odcinkiem linii
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kolejowej Torun Wschodni-Torun Potnoc. Obszar zajmuje 755,1 ha 1 jest zamieszkaty przez
21 osob.

Katarzynka byta dawniej folwarkiem, ktory w XVIII w. przeksztalcit sie
w osiedle stanowiace przedmiescie Torunia. Obszar o jednorodnej funkcji — ze wzgledu
na dzialajace tu miejskie sktadowisko odpadoéw komunalnych nie rozwingly si¢ funkcje
zwiazane z mieszkalnictwem. Mimo, ze czg$¢ terenu zostala zagospodarowana obiektami
przemystowymi 1 skfadowymi, nadal wystepuja tu duze powierzchnie niezabudowanych
powierzchni zieleni. W zwiazku z matym zroéznicowaniem funkcji, obszar jest stabo
skomunikowany z pozostata czgscia miasta. W czgsci potudniowo-wschodniej znajduje si¢

Centralny Cmentarz Komunalny.

11.  Grebocin przy Lesie

Obszar zajmuje potnocno-wschodnia czg¢§¢ miasta, zlokalizowany jest pomigdzy linig
kolejowa Poznan Wsch.-Skandawa, granica administracyjna miasta, ul. Olsztynska oraz
potnocnym skrajem Rubinkowa. Pierwotnie Grgbocin byl samodzielng wsia, zatozona w XIV
w. wzdtuz szlaku handlowego do Golubia, Brodnicy i1 Olsztyna. W granice Torunia wlaczono
go w 1976 r. Przez jednostkg przeplywa Struga Torunska, rozdzielajaca si¢ przy grobli
na Struge Lubicka i ciag dalszy Strugi Torunskiej. Obszar zajmuje 725,1 ha 1 jest zamieszkaty
przez 1 606 osob.

Obecnie teren petni funkcje przemystowe 1 komunalne (Boryszew SA Oddziat Elana
w Toruniu, EDF Torun, hurtownie budowlane, cegielnie). Przestrzennie dominuje do
niedawna pre¢znie dziatajacy zaktad przemystowy o znaczeniu krajowym i1 migdzynarodowym
— Elana (wraz z calym zespotem obiektow przemystowych w centrum jednostki) oraz
elektrocieptownia. W potludniowej czegsci znajduja sie ogrodki dziatkowe, tworzace strefe
buforowa pomigdzy duzym osiedlem mieszkaniowym Rubinkowo a Elana. W czgsci
wschodniej (przy ul. Olsztynskiej) niewielkie zgrupowanie wolnostojacej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z XX w.

Czg$¢ ponocna zdominowana jest przez hurtownie, sklady 1 magazyny. Na obszarze
tym wystgpuje niedobor obiektow petiacych funkcje publiczne. Obszar jest stabo
skomunikowany z reszta miasta. Znajduje si¢ tu wazny osrodek ochrony zdrowia — Lecznica

Citomed.
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12. Rubinkowo

Obejmuje obszar miasta pomigdzy odcinkiem planowanej trasy Srednicowej,
ul. Olsztynska, ul. Szosa Lubicka 1 ul. Wschodnia. Gléwna arteria komunikacyjna to ul. Szosa
Lubicka 1 ciag ul. Rydygiera — Lyskowskiego — Dziewulskiego, przechodzacy przez srodek
osiedla mieszkaniowego. Od polocy graniczy z terenami przemystowymi (Elana),
od zachodu z Przedmiesciami Jakubskim i1 Mokrym, od wschodu z Bielawami a od potudnia
z osiedlem Na Skarpie 1 terenami nadwislanskimi. Rubinkowo jest jedna z najwigkszych
dzielnic pod wzglgdem liczby mieszkancow (25 398) i1 zajmuje 256,7 ha.

Rubinkowo funkcjonowato jako samodzielna wies, zalozona w XVIII w. (dawne
posiadtosci Jakuba Kazimierza Rubinkowskiego), przylaczone do Torunia w 1950 r.
z przeznaczeniem pod silny rozwdj funkcji mieszkaniowej. Celem bylo sprostanie
zapotrzebowaniu na mieszkania dla olbrzymiej wowczas rzeszy pracownikow przemystu.

Obszar dzieli si¢ na Rubinkowo I i Rubinkowo II. Prace nad budowa osiedla
rozpoczely sig w latach 70 XX w. W poczatkowym etapie slabo skomunikowany teren,
o niewystarczajacej infrastrukturze publicznej 1 komunalnej, z brakami w punktach
ustugowych 1 komercyjnych. Obecnie dobrze wyksztalcone centrum handlowo-uslugowe
(targowisko Manhattan, duze sklepy sieciowe), przedszkola 1 szkoly. Rubinkowo posiada
dobre pofaczenie komunikacyjne z pozostalymi dzielnicami, ale brak w nim wyraznej
dominanty przestrzennej, poza wysoce intensywna zabudowa mieszkaniowa (powierzchnia
zabudowana blokami 1 wiezowcami z wielkiej plyty). Cecha charakterystyczna jest uklad
drogowy, zaprojektowany w ukladzie szescioboku. W przysziosci planuje si¢ budowe linii
tramwajowe] taczacej linie tramwajowe w ul. M. Sklodowskiej-Curie 1 ul. Szosa Lubicka,

a takze rozw0j systemu $ciezek rowerowych.

13.  Bielawy

Wschodnia cz¢$¢ miasta, od zachodu graniczy z Rubinkowem, od pdinocy 1 wschodu
z Grebocinem, od potudnia z osiedlem Na Skarpie. Obszar zawarty pomigdzy ul. Olsztynska,
linia kolejowa Torun Wschodni-Lipno 1 ul. Szosa Lubicka. Nazwa pochodzi
najprawdopodobniej od gleb bielicowych. Obszar zajmuje powierzchni¢ 202,3 ha 1 jest
zamieszkaly przez 2 915 osob.

Przez Bielawy przeptywa Struga Lubicka. Jednostka o wyraznie wyksztalconych
strefach przestrzennych. W czesci potudniowej znajduja si¢ wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe. Jest to Torunskie Centrum Handlowe BIELAWY z kilkoma supermarketami,

apteka, placowkami ushigowymi, galeria handlowa 1 parkingami. Dobrze wyksztalcona
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struktura z wyraznym podziatem na dwie strefy. W czg$ci pdinocnej przewaza zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna wraz z infrastruktura towarzyszaca (poczta, sklepami,
kosciotem; w ostatnich latach wprowadzono tu nowa zabudowe zwartego osiedla domow
szeregowych), w czesci potudniowej centrum handlowe, Straz Pozarna i tereny zieleni.

Wystepuja takze niewielkie skupiska drzew 1 tereny parkowe.

14.  Gre¢bocin nad Struga

Lezy w podinocno-wschodniej czgsci Torunia, pomigdzy granica administracyjna
miasta, liniag kolejowa Torun Wschodni-Lipno 1 ul. Olsztynska. Obszar zajmuje powierzchnig
251,7 ha 1 jest zamieszkaly przez 3 168 osob.

Jednostka jest stabo zagospodarowana, w niewielkim stopniu jest rozwinigta
zabudowa jednostki. Przestrzennie wyr6znia si¢ podzial na dwie strefy: zachodnia —
mieszkaniowa (osiedle wielorodzinne TTBS, osiedle komunalne, prywatne nieruchomosci)
1 wschodnia — magazynowo-sktadowa.

W zwiazku ze stabo rozwinigta funkcja mieszkaniowa, brakuje tam odpowiedniej
infrastruktury towarzyszacej — sklepow, punktow ustugowych, przychodni lekarskich. Czgs¢

wschodnia 1 potudniowo-wschodnia zajgta jest przez duze centra logistyczne 1 magazyny.

15.  Na Skarpie

Jednostka we wschodniej czgsci miasta, ograniczona przez ul. Przy Skarpie, ul. Szos¢
Lubicka 1 granice administracyjng. Glowna osia komunikacyjna jednostki jest ul. Konstytucji
3 Maja. Obszar przytaczony do miasta w 1980 r., podobnie jak Rubinkowo z przeznaczeniem
pod intensywna zabudowe mieszkaniowa (wielorodzinna). Budowa osiedla zakonczyta si¢
wraz z poczatkiem lat 90 XX w. Obecnie znajduje si¢ tu duze osiedle mieszkaniowe (566,8
ha) o liczbie ludnosci wynoszacej 23 890, z przestrzenia zabudowana blokami 1 wiezowcami.

Jej charakter jest jednak odmienny od Rubinkowa, bowiem Na Skarpie od potudnia
1 wschodu sasiaduje z terenami leSnymi, co pozwala okolicznym mieszkancom
na prowadzenie codziennej aktywnosci sportowej 1 rekreacyjnej, zapewnia miejsce spacerow
1 weekendowego wypoczynku. Jednostka posiada dobrze wyksztalcona infrastrukturg
ustlugowa 1 handlowa (wiele marketow, targowisko, pawilony, hipermarket). Wyposazona jest
w szkoly 1 przedszkola. Waznym obiektem jest Wojewodzki Szpital Dziecigcy, jedna
z najlepszych placowek tego typu w regionie. Obszar jest dobrze skomunikowany, w czesci

wschodniej zlokalizowana zostata pgtla tramwajowa.
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16.  Kaszczorek

Jednostka lezy we wschodniej czg$ci miasta, ograniczona ul. Przy Skarpie, granica
administracyjna (rzeka Drweca), rzeka Wista 1 ul. Wianki. Glownymi osiami
komunikacyjnymi sa ul. Przy Skarpie 1 Turystyczna. Obszar zajmuje powierzchni¢ 632,3
ha 1 jest zamieszkaty przez 2 472 osoby.

Historycznie byta to wie§ zatozona w XIII w., nalezaca do dobr biskupow kujawskich.
Do Torunia Kaszczorek przytaczono w 1976 r. W latach 90 XX w. rozpoczal
sig¢ proces intensywnego rozwoju zabudowy jednorodzinne;.

Obecnie jest to bardzo atrakcyjne 1 estetyczne osiedle mieszkaniowe, o dobrej
lokalizacji (lasy, blisko$¢ skarpy wislanej). Znajduje si¢ tu duza liczba terendéw zielonych.
Samo osiedle jest ciche 1 spokojne. Przestrzennie wyrdznia si¢ skupisko zabudowy
w centralnej czesci jednostki, z niezabudowanymi obszarami lesnymi na wschodzie
1 nadwislanymi terenami zalewowymi na potudniu. Jednostka posiada duze rezerwy terenowe
dla dalszego rozwoju. Jednak przy dalszym zagospodarowaniu terendw nalezy zwrdci¢ uwage
na tereny zalewowe lezace w bezposrednim sasiedztwie Wisty.

W przysztosci planuje si¢ rozwdj funkcji rekreacyjno-turystycznych w oparciu
o przystanie wodne, $ciezki spacerowe 1 rowerowe na terenach lesnych 1 przywodnych rzek

Wisty 1 Drwecy.

17.  Czerniewice

Znajduja si¢ na lewym brzegu Wisty, w potudniowo-wschodniej czg¢$ci miasta.
Sasiaduja z Kaszczorkiem 1 Rudakiem. Jednostka zajmuje powierzchni¢ 501,7 ha 1 jest
zamieszkala przez 2 249 osob.

W czasach $redniowiecznych byl to majatek rycerski. Pod koniec XIX w. na tym
terenie odkryto zrodla wod mineralnych 1 od tego momentu Czerniewice byly Zrodlem
leczniczej solanki 1 ulubionym miejscem wypoczynku mieszkancoOw miasta, z bardzo dobrze
rozwinigta infrastruktura (restauracja, zaktad kapielowy, uzdrowisko). Przyczyna upadku
tej funkcji stala si¢ likwidacja po pierwszej wojnie §wiatowej granicy pomig¢dzy Toruniem
a Ciechocinkiem, ktory zdominowat Czerniewice 1 wygrat konkurencj¢ lepszymi jakosciowo
zrodlami  mineralnymi. Po wojnie zlokalizowano tu folwark, ktory wilaczono
w granice administracyjne Torunia w 1955 r.

Tradycyjna funkcja rolnicza zostata w drugiej polowie XX w. stopniowo wyparta
przez funkcj¢ mieszkaniowa. Zabudowa koncentruje si¢ w potudniowej czgsci jednostki.

Sa to domy jednorodzinne z ogrdédkami. Uklad przestrzenny tego osiedla zblizony jest
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do Kaszczorka. Jest to atrakcyjne i estetyczne osiedle o dobrych warunkach przyrodniczych
(lasy, bliskos¢ skarpy wislanej, duza liczba terenéw zielonych). Jednostka nie posiada jednak
wystarczajacej liczby obiektow uzytecznosci publicznej. Brakuje sklepow, punktow
ustugowych 1 punktow medycznych. Znajduje si¢ tu szkota i kosciot (Parafia Matki Bozej

Laskawej ) oraz osiedle mieszkaniowe ,,Solanki”.

18.  Rudak

Lewobrzezna jednostka, obejmuje czg$¢ miasta pomigdzy odcinkiem linii kolejowe;j
Torun-Kutno, Mala Wisetka, osia nurtu rzeki Wisty, planowanymi odcinkami ulic
w rejonie jeziora Nagus, ul. Wioctawska 1 ul. Lodzka. Brak wyraznie wyksztalconej osi
komunikacyjnej. Obszar zajmuje 551,1 ha 1 jest zamieszkaty przez 1 374 osoby.

Pierwotnie byta to osada zatozona w XIV w., z czasem, wraz z rozbudowa Twierdzy
Torun silnie przeksztalcona pod funkcje wojskowe (kompleks koszar). W XIX w. Rudak byt
juz gtownie dzielnica koszarowa (funkcja wojskowa). W granicach miasta jest od 1950 r.

Bardzo luzna zabudowa, ograniczajaca si¢ do budownictwa jednorodzinnego 1 kilku
zakladow zwiazanych z kopalnia it6w plejstocenskich. Z tego powodu brak wyraznie
wyksztatconej funkcji tej jednostki, co jest efektem niekorzystnych warunkow
przyrodniczych (tereny zalewowe), ktore nie sprzyjaja rozwojowi funkcji miejskich.
Przestrzen zdominowana jest przez ogrodki dziatkowe, co wydaje si¢ by¢ optymalng forma
zagospodarowania.

Najciekawsze obiekty na Rudaku to: Fort Kolejowy, Fort XV im. Henryka

Dabrowskiego, dawny cmentarz ewangelicki z XIX w. (ul. Rudacka) i Jezioro Nagus.

19.  Stawki

Jednostka na lewym brzegu Wisty, obejmuje cz¢$¢ miasta pomigdzy odcinkiem linii
kolejowej Torun-Kutno, Mata Wisetka, osia nurtu rzeki Wisty, planowana trasa staromostowa
1 granica administracyjna. Gléwna osia komunikacyjna jest uktad ulic Kujawskiej 1 Lodzkie;j.
Obszar zajmuje 762,7 ha 1 jest zamieszkiwany przez 9 181 osob.

Nazwa jednostki pochodzi od stawow 1 bagien, niegdy$ czgsto tu wystgpujacych.
Do XIX w. dominujaca byta funkcja rolnicza. Jest to duza jednostka, znajdujaca sig
w granicach miasta od 1950 r. Z poczatkiem lat 70 XX w. rozpoczat si¢ intensywny rozwoj
zabudowy mieszkaniowej, gldwnie w centralnej czesci. W poludniowo-zachodniej czgsci
znajduje si¢ poligon wojskowy (obszar zajety przez wojskowa bazg materialowo-techniczng).

We wschodniej czg$ci wystepuje zabudowa mieszkaniowa, glownie bloki mieszkalne.
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W poétnocnej czgsci znajduja si¢ zamknigte tereny kolejowe (okolice Dworca Torun Giowny),
Kepa Bazarowa, wyspa na Wisle, z rezerwatem przyrody i1 obszarem Natura 2000.

Sie¢ drogowa tej jednostki jest gesta i dobrze wyksztatcona. Na Stawkach znajduje sig
miejskie kryte kapielisko, szkotly, sporo obiektow handlowych 1 ustugowych oraz duzy zaktad
przemystu spozywczego Lacpol.

Na Stawkach zlokalizowany jest tez dworzec Torun Glowny, najwazniejszy dla
transportu kolejowego w miescie (pelni on rolg¢ wezta kolejowego). W ostatnich latach
przeszedt kompleksowy remont dzigki czemu podniosta si¢ zarowno jego funkcjonalnos¢, jak
1 walory estetyczne.

W przeszlosci funkcjonowato tu centrum handlowe przy kinie Flisak (obecnie
Archiwum Panstwowe), zwane ,Nowym Podgoérzem”. Istotna rolg¢ rekreacyjno-
wypoczynkowa na tym terenie petni park Tysiaclecia, w ktérym w najblizszych latach planuje

si¢ prowadzi¢ prace zmierzajace do poprawy jego stanu.

20. Podgorz

Lewobrzezna jednostka, polozona w poludniowo-zachodniej czg$ci miasta, pomigdzy
granicami administracyjnymi, osia Wisty 1 planowang trasa staromostowa. Posiada bardzo
wyraznie wyksztalcona gldwna arteri¢ komunikacyjna w postaci ul. Poznanskiej. Obszar
zajmuje 1 146,5 ha 1 jest zamieszkaty przez 10 323 osoby.

Podgoérz byl samodzielna osada, posiadajaca od 1611 r. prawa miejskie. Zaopatrywata
ona grod Torunia w warzywa 1 owoce — obszar historycznie zdominowany przez funkcje
rolnicza (sady, ogrody).

W XIX w. silnie przeksztatcony pod funkcje wojskowa (Twierdza Torun), przezywat
okres gwattownego rozwoju. Mieszkali tu robotnicy oraz urzednicy kolejowi. W 1934 r.
Podg6rz potaczono z Toruniem linig tramwajowa biegnaca mostem im. J. Pitsudskiego (linia
przetrwala do roku 1984), a 1 kwietnia 1938 roku Podgorz stat si¢ dzielnica Torunia.

W okresie powojennym na Podgorzu nadal duza powierzchni¢ zajmowaly pola, taki,
pastwiska 1 ogrody. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego 1 przemystowego w tej dzielnicy
byt bardzo powolny, bowiem jej rozw6j zaplanowano na lata pozniejsze — na tym etapie
wigkszo$¢ inwestycji skupiata si¢ na prawym brzegu Wisly (m.in. ze wzgledu na duze
rezerwy terenowe). Dlatego tez Podgoérz poza swym centrum, nie posiadal podstawowych
urzadzen komunalnych. Dominujaca byla zabudowa zagrodowa i funkcja rolnicza. Wynika
to takze z historycznych uwarunkowan, bowiem w przeszto$ci Podgorz byt wsia o typowo

rolniczym charakterze, ktory utrzymywat si¢ jeszcze do tego okresu. Docelowo Podgdrz miat
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pelni¢ funkcj¢ rolniczo-mieszkalng. Rozwdj tej funkcji ograniczono jednak glownie
do centralnej czgsci dzielnicy (osiedle przy ul. Drzymaty, ul. Armii Ludowej 1 przy
ul. Okdlnej).

Réwnolegle rosta liczba obiektow infrastruktury ushugowej: Dom Kultury, punkty
handlowe, boisko sportowe. Znaczaco wzrosta tez powierzchnia skladow towarowych
z planami na dalsza ich rozbudowe.

Nieznacznie za$ rozwijano funkcje¢ przemystowa (po wojnie powstaty tu zaledwie
cztery nowe obiekty przemystowe), w zwiazku z tym Podgdrz pozostawal najstabiej
uprzemystowiona dzielnica miasta.

Obecnie zabudowa mieszkaniowa skupiona jest wzdluz przebiegu ul. Poznanskiej,
w centralnej czesci jednostki. W czgsci pdtnocnej wystepuja tereny zalewowe z ogrodami
dzialkowymi oraz tereny kolejowe — nieliczna tam zabudowa mieszkaniowa ma charakter
wolnostojacych domow jednorodzinnych.

W czesci potudniowej znajduje si¢ poligon wojskowy oraz kompleksy koszarowo-
magazynowe. Poludniowo-zachodni skraj Podgérza, nazwany Glinkami petni funkcje
przemystowe 1 produkcyjne. Kilka lat temu znajdowaly si¢ tam Zaklady Drobiarskie,
zniszczone w wyniku pozaru. Obszar ulega silnym przeksztatlceniom z powodu inwestycji
drogowych, takich jak: modernizacja ul. Poznanskiej, ul. Gen. Andersa czy budowa
potudniowej obwodnicy Torunia (trasa poligonowa).

Jednostka posiada duzo terendw o znacznym potencjale rekreacyjnymi (tereny zieleni)
oraz wiele cennych obiektow zabytkowych (ruiny zamku Dybowskiego, kosciot pw. sw.
Apostotow Piotra i Pawla wraz z klasztorem, Stary Cmentarz, kompleks zrujnowanej gazowni

1 stacji wodociagowej z wieza cisnien, hale lokomotywowni).
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5 Wskazniki stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego

Zasady nakladaja obowiazek oceny kazdej jednostki strukturalnej za pomoca
zastosowania 5 wskaznikOw (z czego co najmniej 3 sa wskaznikami z Listy). Dokonujac
wyboru wskaznikoéw kierowano si¢ konieczno$cia oceny w pierwszej kolejnosci natgzenia
wystgpowania probleméw spolecznych w miescie jako kluczowego wyznacznika
zidentyfikowania stanu kryzysowego. Wspolwystgpujace problemy z pozostatych sfer
(gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna lub techniczna) czgsto poglebiaja
zidentyfikowane problemy spoteczne, a z drugiej strony poprawa stanu w pozostatych sferach
moze pomoc w niwelowaniu niekorzystnej sytuacji spofecznej. Jednoczes$nie znajduje
to swoje odzwierciedlenie w zasadzie, zgodnie z ktora przynajmniej 3 wskazniki musza
dotyczy¢ sfery spotecznej, co dopuszcza mozliwos$¢ zastosowania wigeej niz 3 wskaznikow.
Ponadto przy wyborze wskaznikéw nalezy kierowac si¢ reguta mowiaca o tym, ze za obszar
zdegradowany nalezy uzna¢ jednostki strukturalne, w przypadku ktorych przekroczenie
sredniej wartosci dla miasta w co najmniej 1 przypadku musi dotyczy¢ wskaznika
oceniajacego pozaspoteczna sfere. Z polaczenia wymienionych zasad wynika,
ze przynajmniej 1 wykladnik musi dotyczy¢ sfery gospodarczej, technicznej, srodowiskowej
lub przestrzenno-funkcjonalnej. Jednak ze wzgledu na to, ze problemy spoteczne sa w tej
perspektywie pierwszorzedne zdecydowano, ze analizy beda bazowacé przede wszystkim na
wskaznikach dotyczacych sfery spoteczne;.

Kierujac si¢ powyzszym mechanizmem przy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
wybrano 4 wskazniki dotyczace probleméw spolecznych obejmujace w szczegdlnosci
niekorzystna struktur¢ demograficzna, wykluczenie spoleczne bedace konsekwencja
bezrobocia, ubdstwa 1 jego przejawow 1 skutkow, w tym zaleznosci od pomocy spotecznej
oraz zagrozenia eksmisja. Natomiast ze sfery pozaspotecznej wybrano wskaznik oceniajacy

stan techniczny budynkow.
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5.1 Wskazniki ze sfery spolecznej

Coraz wigkszy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze spolecznej
wymusza zmiany w r6znych dziedzinach zycia spotecznego 1 publicznego, ktére uwzgledniaja
potrzeby tej grupy mieszkancow, w tym zmiany dotyczace organizacji opieki zdrowotnej,
kreowania przestrzeni publicznych oraz rozwinigcia oferty spgdzania wolnego czasu.
Zachodzace zmiany silnie wplywaja na ksztaltowanie szans rozwojowych miast. Ocena
sytuacji demograficznej 1 tendencje przeksztalcen w liczbie ludnosci maja kluczowe
znaczenie przy planowaniu przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych poniewaz z jednej strony nalezy
uwzgledni¢ przyszte dziatania spoleczne skierowane do osob starszych, a z drugiej strony
uwzgledni¢ ich potrzeby przy planowaniu projektow przestrzennych i kierunkéw rozwoju
terenéw. Niekorzystna sytuacja demograficzna ma konsekwencje takze dla pozostalych grup
ludnosci. Starzenie si¢ spoleczenstwa wymusza zmiany organizacji systemu edukacji 1 opieki
dla coraz mniejszej liczby jej odbiorcow. Wymusza to takze zmiany w sposobie tworzenia
systemu zabezpieczen spotecznych — nie tylko na poziomie krajowym, ale tez na poziomie
lokalnym — dla grupy w wieku produkcyjnym. Jest to niezbedne ze wzglgdu na niekorzystny
poziom obciazenia demograficznego. Wymusza to takze zmiany np. sposobu organizacji
pracy, przestrzeni tak, zeby mozliwe bylo migdzy innymi godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym (w tym rosnaca potrzeba opieki nad osobami starszymi). To o tyle wazne,
ze w sytuacji zwigkszania si¢ obciazenia demograficznego, tym wazniejsza jest optymalizacja
rynku pracy, zapobieganie wypadania z niego os6b w wieku produkcyjnym.

Ze wzgledu na waznos¢ tej kwestii do oceny jednostek strukturalnych wybrano
wskaznik pn. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogolem na danym
obszarze. Jest to jeden ze wskaznikoOw znajdujacych si¢ na Liscie. Ujawnia on zaawansowanie
procesu starzenia si¢ ludnosci. Do wyliczenia przedmiotowego wskaznika postuzono
si¢ danymi zastanymi pozyskanymi z Wydzialu Spraw Administracyjnych UMT. Uzyto
danych mowiacych o liczbie ludnosci ogdétem (wielko$¢ okreslona za pomoca sumy o0sob
zameldowanych na pobyt staly i pobyt czasowy w miescie) oraz liczbie oséb w wieku
poprodukcyjnym, czyli w przypadku kobiet uwzgledniono mieszkanki powyzej 60 roku zycia,
a w przypadku mezczyzn powyzej 65 roku zycia. Posiadajac wymienione dane do obliczenia
wartosci wskaznika dla calego miasta oraz poszczegdlnych jednostek strukturalnych

postuzono si¢ nastgpujacym wzorem:
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liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym
pop yjny % 100%

ogélna liczba ludnoSci

Jednym ze zjawisk méwiacych o stopniu wykluczenia spotecznego danej zbiorowosci
jest bezrobocie. Rola polityki panstwa oraz samorzadow jest oferowanie pomocy spoteczne;j
osobom dotknigtym bezrobociem, ktéra ma na celu wprowadzenie tych oso6b na rynek pracy,
badZ umozliwienie im nabycia niezbgdnych kwalifikacji umozliwiajacych lub zwigkszajacych
prawdopodobienstwo uzyskania niezaleznosci finansowej. Za pomoca realizacji tego zadania
znacznie polepszy si¢ jako$¢ zycia 0sOb pozostajacych bez pracy, przez co bgdzie mozna
mowic o ich wlaczeniu spotecznym. Dziatania pomocowe skierowane do osdb bezrobotnych
posrednio maja wptyw na gospodarke. W zwiazku z wazno$cia zagadnienia dotyczacego
bezrobocia nie mozna pominaé tego aspektu przy dokonaniu oceny wystgpowania stanu
kryzysowego na terenie miasta. Problem bezrobocia dotykajacy mieszkancow Torunia jest
na nizszym poziomie niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (stopa bezrobocia za okres
sierpien 2016 r.: Toruf — 6%, wojewodztwo kujawsko-pomorskie — 11,8%, kraj — 8,4%).
Natomiast w wigkszym stopniu niz w reszcie regionu Torun jest dotknigty problem
bezrobocia wystepujacym wsrod kobiet*®. Wysoki poziom bezrobocia kobiet jest niepokojacy
ze wzgledu na to, ze ma na ogot dodatkowe charakterystyki — jest to czgsto bezrobocie
dlugotrwate. Kobiety wypadaja z rynku pracy tatwiej, na dluzej, trudniejszy jest dla nich
powrot na rynek pracy. Jest to zwigzane rOwniez z panujacymi normami kulturowymi
(wigksze przyzwolenie na brak aktywnosci zawodowej kobiet, naktadanie na nie tradycyjnych
obowiazkéw domowych, zwlaszcza opieka nad dzie¢émi oraz osobami starszymi lub
stereotypami pracodawcow co do dyspozycyjnosci kobiet), ale takze ze wzgledu na deficyty
infrastrukturalne (brak miejsc opieki dla dzieci lub seniorow prowadzi do wylaczenia kobiet
z rynku pracy). Im dluzszy jest czas ich nieobecno$ci, tym trudniej jest wroci¢ do
wykonywania pracy zawodowej. Zatem zbadanie sytuacji kobiet na rynku pracy jest dobrym
wyznacznikiem badania probleméw bezrobocia charakterystycznych dla Torunia.

Zgodnie z przedstawiona argumentacja wybrano wskaznik pn. Udzial kobiet
bezrobotnych w ogolnej liczbie osob bezrobotnych na danym obszarze. Wskaznik ten jest
jednym z autorskich wskaznikéw gminy. Zostal on opracowany stosownie do Zasad.

Do wyliczenia przedmiotowego wskaznika postuzono si¢ danymi zastanymi pozyskanymi

25http://wup.tomn.pl/urzad/ statystyki/stopa-bezrobocia-w-wojewodztwie/
Phttp://wup.torun.pl/wp-content/uploads/2016/02/DA_20151104_Analiza-porownawcza-2014.pdf
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z PUP. Uzyto danych mowiacych o ogolnej liczbie osob bezrobotnych oraz liczbie
bezrobotnych kobiet. Posiadajac wymienione dane do obliczenia wartosci wskaznika dla
calego miasta oraz poszczegdlnych jednostek strukturalnych postuzono si¢ nastgpujacym

wzorem:

liczba bezrobotnych kobiet

%X 1009
ogélna liczba 0s6b bezrobotnych o

Obok problemow zwiazanych z bezrobociem, kolejna plaszczyzna analizy jest
okreslenie nasilenia wystgpowania problemu ubdstwa. Ubodstwo definiuje si¢ m. in. jako
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, czyli brak dostepu do tego,
co niezbedne dla przezycia w dobrym zdrowiu i odpowiednio dugo®’. Czgsto brak $rodkow
materialnych powoduje niezaspokojenie potrzeb w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania
oraz podstawowych potrzeb kulturalnych 1 spotecznych. Poza zdefiniowanym tutaj ubdstwem
obiektywnym, mozna méwi¢ roOwniez o subiektywnym wymiarze tego zjawiska. Osoba
uznajaca si¢ za uboga z tej perspektywy postrzega wilasna sytuacj¢ zyciowa. Takie
indywidualne odczucie czgsto prowadzi do autowykluczania ze sfery spotecznej, kulturowe;,
politycznej, itd. Ubostwo w wielu przypadkach wspolwystepuje z innymi problemami
spotecznymi, takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, problemy
opiekunczo-wychowawcze,  dysfunkcyjno$¢  rodzin, nieporadnos¢  wychowawcza,
wielodzietnos$¢, problemy wewnatrzrodzinne (naduzywanie alkoholu, przemoc, brak dostepu
do edukacji, latwiejsze wypadanie z systemu ksztalcenia w zwiazku z postawami wobec
edukacji, wplywu wyksztalcenia na szanse zyciowe, brak wspierania wysitkow edukacyjnych
dzieci przez rodzicow). Jedna z metod pozwalajacych na okreslenie liczby oséb dotknigtych
problemem biedy jest okreslenie liczby beneficjentow korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej. Do grupy osob korzystajacych z tej formy pomocy zaliczono wszystkie
osoby, ktore w danym roku chociaz raz skorzystaly z jakiejkolwiek formy $wiadczenia
spolecznego (pienigznego lub niepienig¢znego). Nalezy zaznaczy¢, ze na taka pomoc moga
liczy¢ osoby spetniajace ustalone ustawowo kryterium dochodowe. Zgodnie z tymi zapisami
prog dochodowy w przypadku gospodarstwa jednoosobowego wynosi 634 zt netto
miesigcznie oraz w przypadku gospodarstwa wieloosobowego 514 zt netto przypadajace na

jedna osobe w gospodarstwie. Ponadto ze $wiadczen pomocy spofecznej korzystaja osoby

27http://Www.eapn.org.pl/o-ubostwie/deﬁnicie/
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przekraczajace kryterum dochodowe. Sa to m. in. beneficjenci otrzymujacy: $wiadczenia
z programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (150% kryterium), specjalne zasitki
celowe, czy korzystajacy z ushug opiekunczych. Okreslone kryteritum dochodowe zostato
wyznaczone na poziomie wskazujacym na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Dla opisania stopnia samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci 1 gospodarstw
domowych wybrano wskaznik pn. Udziat osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spolecznej w ludnosci ogolem na danym obszarze. Wskaznik ten
jest jednym z Listy. Do wyliczenia przedmiotowego wskaznika poshuzono si¢ danymi
zastanymi pozyskanymi z Wydzialu Spraw Administracyjnych UMT oraz MOPR. Uzyto
danych mowiacych o ogoélnej liczbie mieszkancow oraz liczbie osob korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spolecznej. W celu obliczenia wartosci wskaznika dla catego

miasta oraz poszczegdlnych jednostek strukturalnych poshuzono sig nastgpujacym wzorem:

liczba 0s6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

%X 1009
ogoblna liczba 0s6b &

Ostatnim problemem obrazujacym sytuacje spoteczna poszczegdlnych obszardéw
miasta jest kwestia dotyczaca wyrokéw eksmisyjnych. Postgpowania eksmisyjne
w szczeg6lnosci sa wszczynane w stosunku do 0sob, ktére zalegaja z oplatami za zajmowane
lokale mieszkalne. Niewydolno$§¢ materialna, czgsto dotykajaca osoby bezrobotne,
niepetnosprawne, w podesztym wieku, samotne, rodziny wielodzietne, prowadzi
do zaniedbania w ponoszeniu optat za mieszkania. Nalezno$ci czynszowe sa przewaznie
traktowane jako drugorzedne w zestawieniu z innymi potrzebami rodziny, takimi
jak zywnos$¢, koszty leczenia, itp. Zaniechanie ich ptatnosci w efekcie prowadzi
do rozpoczecia przeprowadzania postgpowania eksmisyjnego konczacego si¢ zapadnigciem
wyroku eksmisyjnego. Osoby objete wyrokiem eksmisyjnym moga zosta¢ skierowane
do lokalu socjalnego, pomieszczenia tymczasowego, noclegowni lub przenies¢ si¢ do innego
lokalu, jesli moga w taki sposdb zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. Takie rozwiazania
moga prowadzi¢ do wzrostu poziomu wykluczenia spolecznego. Przeniesienie do lokalu
socjalnego, pomieszczenia tymczasowego badz noclegowni przewaznie jest zwigzane
z obnizeniem standardow mieszkaniowych oraz stygmatyzacja spoteczna. Toczace
si¢  postgpowanie  eksmisyjne oraz zapadajacy wyrok rowniez  zwigkszaja

prawdopodobienstwo zaliczenia takich osob do grupy 0sob zagrozonych bezdomnoscia.
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W celu okreslenia poziomu tego zjawiska zastosowano wskaznik pn. Udzial osob
objetych wyrokami eksmisyjnymi w ludnosci ogolem na danym obszarze. Wskaznik ten jest
ostatnim wskaznikiem autorskim gminy. Do jego wyliczenia postuzono si¢ danymi zastanymi
pozyskanymi z Wydzialu Spraw Administracyjnych UMT oraz Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Toruniu jako jednostki odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru wyrokow
eksmisyjnych na terenie miasta. Uzyto danych mowiacych o ogodlnej liczbie mieszkancow
oraz liczbie 0sob objetych wyrokami eksmisyjnymi na danym obszarze. W celu obliczenia
wartosci wskaznika dla calego miasta oraz poszczegdlnych jednostek strukturalnych

postuzono si¢ nastgpujacym wzorem:

liczba 0s6b objetych wyrokami eksmisyjnymi
jety y yjny % 100%

ogoblna liczba 0s6b

Podsumowujac, przy decyzji dotyczacej wyboru $cisle okreslonej liczby wskaznikow
kierowano si¢ idea, aby uja¢ jak najszersze spektrum probleméw spotecznych dotykajacych
spoteczno$¢ Torunia. Z tego wzgledu wybrano wskazniki okreslajace zjawiska ztozone, ktére
facza w sobie wigcej niz jeden problem, sa ze soba wzajemnie powiazane, a ich
wspotwystepowanie prowadzi¢ moze do ich negatywnego wzmacniania 1 poglebiania procesu

marginalizacji wybranych grup mieszkancow.
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5.2 Wskazniki ze sfery pozaspolecznej

Stan techniczny budynkow jest jednym z wyznacznikéw stopnia zdegradowania
infrastrukturalnego danego obszaru. Informacja o liczbie budynkow, ktérych stan techniczny
ogranicza lub wuniemozliwia ich wlasciwe uzytkowanie pozwala okresli¢ stopien
zdegradowania okreslonej jednostki strukturalnej. Nalezy podkresli¢, ze wysoki poziom tego
wskaznika wyroznia historyczne S$rodmiescia oraz dzielnice, ktorych stan przez liczne
1 kumulujace si¢ zaniedbania ulegat stopniowemu pogarszaniu. Nieruchomosci, ktore ulegaja
nieustannej dekapitalizacji sa obejmowane decyzjami nakazowymi wydawanymi przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. PINB
wydajac decyzje postgpuje zgodnie z zapisami Prawa Budowlanego okreslajacymi dalsze
kroki, ktore musi podja¢ wiasciciel nieruchomosci. Decyzje sa wydawane
na podstawie:

- art. 66 Prawa Budowlanego — nakaz wykonania robot zabezpieczajacych,

— art. 67 Prawa Budowlanego — nakaz rozbiorki obiektu nienadajacego si¢ do odbudowy,

- art. 68 Prawa Budowlanego — nakaz oproznienia budynku ze wzgledu na zagrozenie
zawaleniem.

Po zdefiniowaniu w jaki sposob zostanie zrozumiany zapis mowiac o stanie
konstrukcji ograniczajacym lub uniemozliwiajacym wilasciwe uzytkowanie budynku podjgto
decyzj¢ o wybraniu wskaznika z Listy pn. Liczba budynkow, budowli, ktorych stan
konstrukcji ogranicza lub uniemoZliwia ich uZytkowanie wizgledem ogotu tych obiektow
danego obszaru. W celu obliczenia jego wartosci positkowano si¢ danymi przekazanymi
przez Wydzial Geodezji 1 Kartografiit UMT oraz PINB. Zastosowano informacje dotyczace
ogolnej liczby budynkéw oraz liczby budynkow objetych wyzej wymienionymi decyzjami
nakazowymi. W celu obliczenia wartosci wskaznika dla calego miasta oraz poszczegdlnych

jednostek strukturalnych poshuzono si¢ nastgpujacym wzorem:

liczba budynkow objetych decyzjami nakazowymi
y jety yZj y % 100%

ogolna liczba budynkow
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5.3 Wyniki analizy wskaznikow

W tym podrozdziale po kolei zostang przedstawione wyniki analizy poszczegdlnych

wskaznikow, ktore shuza wyznaczeniu obszaru zdegradowanego na terenie Torunia.

Wskaznik Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem na danym obszarze:

Tabela 7. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnos$ci ogélem na danym obszarze

Liczba ludnoSci
Lp. Jednostka Ogélna liczba w wieku Wynik
ludnosci poprodukeyjnym (%)
1 | Barbarka 7 3 42,86
2 | Bielany 5770 949 16,45
3 | Biclawy 2915 498 17,08
4 | Bydgoskie Przedmie$cie 26 291 5928 22,55
5 | Chelminskie Przedmie$cie 35778 8071 22,56
6 | Czerniewice 2249 373 16,59
7 | Grebocin nad Struga 3168 358 11,3
8 | Grebocin przy Lesie 1 606 317 19,74
9 | Jakubskie Przedmiescie 8913 1386 15,55
10 | Kaszczorek 2472 388 15,7
11 | Katarzynka 21 3 14,29
12 | Mokre Przedmie$cie 15 208 4521 29,73
13 | Na Skarpie 23 890 5760 24,11
14 | Podgorz 10 323 1412 13,68
15 | Rubinkowo 25398 7 146 28,14
16 | Rudak 1374 129 9,39
17 | Stare Miasto 6 089 1128 18,53
18 | Starotorunskie Przedmie$cie 258 11 4,26
19 | Stawki 9181 1574 17,14
20 | Wrzosy 13 864 2431 17,53
Srednia dla miasta 194 775 42 386 21,76
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Kolorem czerwonym zaznaczono jednostki, dla ktérych wartos¢ wskaznika przekracza

srednia wartos¢ dla calego miasta. Zasada ta ma zastosowania dla wszystkich tabel

obrazujacych wartosci poszczegdInych wskaznikow.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ludnosci ogétem na danym obszarze
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Wykres 4. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze
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Wskaznik Udzial kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie osob bezrobotnych na danym

obszarze:

Tabela 8. Udzial kobiet bezrobotnych w ogélnej liczbie osob bezrobotnych na danym obszarze

Liczba
Liczba osob Wynik
Lp. Jednostka bezrobotnych
bezrobotnych (%)
kobiet
1 | Barbarka 0 0 0,0
2 | Bielany 101 56 55,45
3 | Bielawy 143 74 51,75
4 | Bydgoskie Przedmiescie 985 501 50,86
5 | Chelminskie Przedmiescie 1 008 546 54,17
6 | Czerniewice 74 41 55,41
7 | Grebocin nad Struga 51 22 43,14
8 | Gregbocin przy Lesie 66 27 40,91
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9 | Jakubskie Przedmiescie 497 257 51,71
10 | Kaszczorek 20 11 55,00
11 | Katarzynka 0 0 0,00
12 | Mokre Przedmies$cie 459 220 47,93
13 | Na Skarpie 532 300 56,39
14 | Podgorz 503 283 56,26
15 | Rubinkowo 730 400 54,79
16 | Rudak 9 5 55,56
17 | Stare Miasto 462 242 52,38
18 | Starotorunskie Przedmie$cie 27 11 40,74
19 | Stawki 220 127 57,73
20 | Wrzosy 360 194 53,89
Srednia dla miasta 6 247 3317 53,10

Udziat kobiet bezrobotnych
w ogélnej liczbie oséb bezrobotnych na danym obszarze
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Wykres 5. Udzial kobiet bezrobotnych w ogodlnej liczbie oséb bezrobotnych na danym obszarze

Wskaznik Udzial osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej

pomocy spolecznej w ludnosci ogotem na danym obszarze:
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Tabela 9. Udzial os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spolecznej w ludnosci

ogélem na danym obszarze

Liczba osob

Lp. Jednostka Ogolna liczba korzystajacych ze Wynik?®
ludnosci srodowiskowej (%)
pomocy spolecznej
1 | Barbarka 7 4 57,14
2 | Bielany 5770 281 4,87
3 | Bielawy 2915 74 2,54
4 | Bydgoskie Przedmie$cie 26 291 2 025 7,70
5 | Chelminskie Przedmie$cie 35778 1317 3,68
6 | Czerniewice 2249 176 7,83
7 | Grebocin nad Struga 3168 457 14,43
8 | Grebocin przy Lesie 1 606 122 7,60
9 | Jakubskie Przedmiescie 8913 616 6,91
10 | Kaszczorek 2472 59 2,39
11 | Katarzynka 21 63 300
12 | Mokre PrzedmiesScie 15208 1467 9,65
13 | Na Skarpie 23 890 656 2,75
14 | Podgorz 10 323 1364 13,21
15 | Rubinkowo 25398 942 3,71
16 | Rudak 1374 88 6,40
17 | Stare Miasto 6 089 1 000 16,42
18 | Starotorunskie Przedmie$cie 258 33 12,79
19 | Stawki 9181 512 5,58
20 | Wrzosy 13 864 810 5,84
Srednia dla miasta 194 775 12 066 6,19

*®Dane dotyczace liczby mieszkancow sa agregowane ze wzgledu na miejsce zameldowania danej osoby (pobyt staty
i czasowy), natomiast dane dotyczace liczby 0sob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej sa gromadzone
zgodnie z miejscem zamieszkania.
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Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na danym obszarze
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Wykres 6. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spolecznej

w ludnosci na danym obszarze

Wartos¢ wskaznika dla jednostki strukturalnej Katarzynka zostata pominigta
na przedstawionym wykresie. Ujecie przedmiotowe] jednostki spowodowaloby znaczne
obnizenie czytelno$ci wykresu. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku udzialu osob
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow danego
obszaru, Katarzynka zajmuje pierwsze miejsce. Wyzsza liczba osOb korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej niz ogdlna liczba os6éb na danym obszarze wynika
z 16znicy kategoryzowania osOb przez Wydziat Spraw Administracyjnych (liczba osob
zameldowanych) 1 MOPR (miejsce przebywania okresla si¢ na podstawie o$wiadczen oraz

przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego).

Wskaznik Udzial osob objetych wyrokami eksmisyjnymi w ludnosci ogolem na danym

obszarze:

Tabela 10. Udzial oséb obj¢tych wyrokami eksmisyjnymi w ludnosci ogélem na danym obszarze

Liczba osob
Ogolna liczna Wynik
Lp. Jednostka objetych wyrokami
ludnosci (%)
eksmisyjnymi
1 | Barbarka 7 0 0,00
2 | Bielany 5770 0 0,00
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3 | Bielawy 2915 15 0,51
4 | Bydgoskie Przedmiescie 26 291 1624 6,18
5 | Chelminskie Przedmie$cie 35778 491 1,37
6 | Czerniewice 2249 51 2,27
7 | Grebocin nad Struga 3168 147 4,64
8 | Gregbocin przy Lesie 1 606 43 2,68
9 | Jakubskie Przedmiescie 8913 298 3,34
10 | Kaszczorek 2472 5 0,20
11 | Katarzynka 21 0 0,00
12 | Mokre Przedmies$cie 15208 305 2,01
13 | Na Skarpie 23 890 157 0,66
14 | Podgorz 10 323 543 5,26
15 | Rubinkowo 25398 156 0,61
16 | Rudak 1374 19 1,38
17 | Stare Miasto 6 089 757 12,43
18 | Starotorunskie Przedmie$cie 258 4 1,55
19 | Stawki 9181 174 1,90
20 | Wrzosy 13 864 98 0,71
Srednia dla miasta 194 775 4 887 2,51

Udziat oséb objetych wyrokami eksmisyjnymi
w ludnosci ogétem na danym obszarze
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Wykres 7. Udzial osob objetych wyrokami eksmisyjnymi w ludnosci ogélem na danym obszarze
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Wskaznik Liczba budynkow, budowli, ktorych stan konstrukcji ogranicza lub

uniemozliwia ich uzytkowanie wzgledem ogotu tych obiektow danego obszaru:

Tabela 11. Liczba budynkow, budowli, ktérych stan konstrukeji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie wzgledem
ogotu tych obiektéow danego obszaru

Liczba

Lp. Jednostka Ogolna liczba budynkéw w Wynik

budynkéw zlym stanie (%)
technicznym

1 | Barbarka 25 0 0,00
2 | Bielany 1 883 3 0,16
3 | Biclawy 1003 2 0,20
4 | Bydgoskie Przedmie$cie 1793 19 1,06
5 | Chelminskie Przedmie$cie 3008 9 0,30
6 | Czerniewice 517 2 0,39
7 | Grebocin nad Struga 321 3 0,93
8 | Grebocin przy Lesie 1323 1 0,08
9 | Jakubskie Przedmiescie 1504 14 0,93
10 | Kaszczorek 890 0 0,00
11 | Katarzynka 74 0 0,00
12 | Mokre Przedmies$cie 1 844 6 0,33
13 | Na Skarpie 420 0 0,00
14 | Podgorz 2021 14 0,69
15 | Rubinkowo 943 1 0,11
16 | Rudak 229 2 0,87
17 | Stare Miasto 1287 35 2,72
18 | Starotorunskie Przedmie$cie 221 1 0,45
19 | Stawki 2102 5 0,24
20 | Wrzosy 4335 7 0,16
Srednia dla miasta 25743 124 0,48
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Liczba budynkéw, budowli, ktérych stan konstrukcji ogranicza
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Wykres 8. Liczba budynkéw, budowli, ktorych stan konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie
wzgledem ogolu tych obiektow danego obszaru
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6 Delimitacja obszaru zdegradowanego na terenie miasta

Na podstawie wynikéw zaprezentowanych w poprzednim rozdziale nalezy przyjac,
ze jednostki strukturalne, ktore w przypadku co najmniej 3 wskaznikdéw (w tym jeden ze sfery
pozaspotecznej) przyjely wartosci mniej korzystne niz Srednia warto$¢ dla miasta sa uznane
za obszar zdegradowany,. Zgodnie z ta zasada ponizej przedstawiono zestawienie wszystkich
jednostek strukturalnych wraz z liczba przekroczen, dla ktorych wartosci wskaznikow byty
mniej korzystne niz §rednia dla gminy.

Tabela 12. Zestawienie jednostek strukturalnych z sumg przekroczonych Srednich wartosci dla miasta

Liczba wskaznikow, dla Liczba wskaznikow,
ktérych wartos$¢ jest mniej dla ktérych wartosc
Lp. Jednostka korzystna niz $rednia dla jest mniej korzystna Suma
miasta niz $rednia dla miasta
sfera spoleczna sfera infrastrukturalna
1 | Barbarka 2 0 2
2 | Bielany 1 0 1
3 | Bielawy 0 0 0
4 | Bydgoskie Przedmiescie 3 1 4
5 | Chelminskie Przedmie$cie 2 0 2
6 | Czerniewice 2 0 2
7 | Gregbocin nad Struga 2 1 3
8 | Grebocin przy Lesie 2 0 2
9 | Jakubskie Przedmiescie 2 1 3
10 | Kaszczorek 1 0 1
11 | Katarzynka 1 0 1
12 | Mokre Przedmiescie 2 0 2
13 | Na Skarpie 2 0 2
14 | Podgorz 3 1 4
15 | Rubinkowo 2 0 2
16 | Rudak 2 1 3
17 | Stare Miasto 2 1 3
5 | o | : |
19 | Stawki 1 0 1
20 | Wrzosy 1 0 1
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Jako obszar zdegradowany typuje si¢ nastepujace jednostki strukturalne:

1. Bydgoskie PrzedmieScie — obejmuje fragment centralnej cze¢sci miasta zawarty
pomiedzy * : planowanym przedluzeniem ul. Szosa Okrezna do tzw. zachodniej
przeprawy mostowej — ul. Gagarina — Placem Ks. Frelichowskiego z odcinkiem ul. Sw.
Jozefa do ul. Balonowej — ul. Balonowa — wschodnia granica terenu zieleni lesnej (tzw.
»Rudelki’) do ul. Bema — odcinkiem ul. Bema do Placu Hoffmana — ul. Kraszewskiego —

Al Jana Pawta Il — osia nurtu rzeki Wisty do tzw. zachodniej przeprawy mostowej;

2. Podgorz — obejmuje fragment potudniowo-zachodniej czg$ci miasta zawarty pomigdzy:
osia nurtu rzeki Wisty — planowang trasa staromostowa do wezta Kluczyki — odcinkiem
SI0  do  granicy administracyjnej miasta —  odcinkiem  poludniowej

1 poludniowo-zachodniej granicy administracyjnej miasta z gmina Wielka Nieszawka;

3. Grebocin nad Strugg — obejmuje fragment pétnocno-wschodniej czgSci miasta zawarty
pomigdzy: od strony pdétnocno-wschodniej 1 potludniowo-wschodniej odcinkiem granicy
administracyjnej miasta z gming Lubicz — ul. Szosa Lubicka od przecigcia z linia
kolejowa Torun Wschodni-Lipno — odcinkiem wymienionej linii do ul. Olsztynskiej —

odcinkiem ul. Olsztynskiej;

4. Jakubskie Przedmiescie — obejmuje fragment centralnej czg¢sci miasta zawarty
pomigdzy: osig nurtu rzeki Wisly — odcinkiem linii kolejowej w rejonie dworca Torun
Miasto — Placem Pokoju Torunskiego — odcinkami linii kolejowej Poznan Wsch.-
Skandawa do linii na przedtuzeniu ul. Wschodniej — ul. Wschodnia — odcinkiem ul. Szosa
Lubicka (od Placu Daszynskiego do ul. Przy Skarpie) — odcinkiem ul. Przy Skarpie do
ul. Wianki — odcinkiem ul. Wianki do cieku wodnego prostopadlego do rzeki Wisty

na wysokosci Fortu [

5. Stare Miasto — obejmuje fragment centralnej czg$ci miasta zawarty pomigdzy: osia nurtu
rzeki Wisly — Al. Jana Pawla II — ul. Czerwona Droga — ul. Odrodzenia — ul. Przy
Kaszowniku do Pl. Pokoju Torunskiego — odcinkiem linii kolejowej w rejonie dworca

Torun Miasto;

% Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, ss. 9-11, dla wszystkich jednostek
strukturalnych
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6. Rudak — obejmuje fragment czesci potudniowej miasta zawartej pomigdzy: odcinkiem
linii kolejowej Torun-Kutno 1 linii kolejowej w kierunku mostu kolejowego do terenow
w rejonie Fortu Kolejowego — odcinka Mate; Wiselki do jej wplywu do rzeki Wisty —
osia nurtu rzeki Wisty — skrecajac prostopadle na potudniowy zachod do potudniowe;j
1 wschodniej granicy pomigdzy ogrodami dzialkowymi a lasem do planowanych
odcinkéw ulic w rejonie jeziora Nagus — do projektowanego odcinka ul. Wioctawskie;j

1jej skrzyzowania z ul. £6dzka — odcinkiem ul. £.6dzkie;j.

Wytypowany obszar zdegradowany zajmuje 25,9% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty

przez 28,8% mieszkancow gminy.
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Rysunek 12. Granica obszaru zdegradowanego (opracowanie MPU)
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7 Delimitacja obszaru rewitalizacji na terenie miasta

W zwiazku z tym, ze wytypowany obszar zdegradowany przekracza wartosci
wskazane w ustawie o rewitalizacji mowiace o tym, ze obszar rewitalizacji nie moze
zajmowac wigcej niz 20% powierzchni gminy w pierwszej kolejnosci za obszar rewitalizacji
nalezy uzna¢ jednostki strukturalne, dla ktorych liczba przekroczen jest rowna 5. Nastgpnie
jednostki, dla ktorych liczba przekroczen jest rowna 4, itd. Stosujac si¢ do tej zasady
za obszar rewitalizacji nalezy w pierwszej kolejnosci uzna¢ nizej wymienione jednostki
strukturalne, gdzie liczba wskaznikdéw przekraczajacych srednia warto$¢ dla miasta wyniosta

4 z 5 mozliwych:

1. Bydgoskie Przedmiescie,
2. Podgorz.

Pozostate cztery jednostki, ktorych liczba wskaznikow przekraczajacych S$rednie
wartosci dla miasta byta rowna 3, zrankingowano zgodnie z zapisem Zasad: ,,w przypadku
rownej liczby wskaznikow w zakresie ktorych sytuacja jest mniej korzystna od $redniej dla
gminy, o kwalifikacji decyduje suma réznic (jako procent Sredniej wartosci wskaznika dla
gminy) pomigdzy wartosciami wykazywanymi, a wartosciami Srednimi dla gminy w zakresie
wskaznikow mniej korzystnych od wartosci $rednich w poréwnywanych jednostkach

strukturalnych”.

Tabela 13. Ranking sumy roznic jednostek tworzacych obszar zdegradowany

Lp. Jednostka strukturalna Suma roéznic
1 Stare Miasto 22,39
2 Grebocin nad Struga 10,82
3 Rudak 3,06
4 Jakubskie Przedmie$cie 2,00

W odniesieniu do zapisow Zasad zaleca si¢ wybdr obszaru rewitalizacji mniejszego
niz wskazane progi 20% powierzchni gminy i 30% liczby ludnosci gminy, jezeli takie
sa potrzeby, mozliwosci 1 polityka gminy. Zaleca si¢ priorytetyzacj¢ 1 koncentracje dziatan

dla zwigkszenia ich efektywnosci.
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Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy wskaznikowej oraz zalecenia
obowiazujacych dokumentdéw programowych proponuje si¢ aby obszar rewitalizacji objat

nastgpujace jednostki strukturalne:

1. Bydgoskie Przedmiescie,
2. Podgorz,
3. Stare Miasto.

Tak wytypowany obszar zajmuje 15,2% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty

przez 21,9% mieszkancow gminy.

Proponowany obszar rewitalizacji mozna podzieli¢ na trzy podobszary zgodnie
z podziatem miasta na jednostki strukturalne. Dalsze badanie wytypowanych podobszarow
pokazalo, ze przyjmuja one niekorzystne wartosci rowniez w przypadku innych zjawisk.
Z tego powodu ponizej przedstawiono analiz¢ innych probleméw wystgpujacych na
wytypowanym obszarze. Przedmiotowe badanie danych zastanych potwierdza wyniki
zaprezentowane] diagnozy wskaznikowej dodatkowo pokazujac, ze wytypowany obszar
rzeczywiscie na tle gminy przedstawia si¢ jako obszar koncentracji negatywnych zjawisk,
zardwno w sferze spotecznej, jak 1 innych sferach. Jednak niektore aspekty sa korzystniejsze
1 mozna je wykorzysta¢ jako zaczyn przyszlych zmian oraz sygnal, ze sa mozliwosci

polepszenia si¢ sytuacji wymienionych jednostek.

Bydgoskie Przedmiescie

Bydgoskie Przedmiescie to jednostka, w ktorej wystepuje kilka probleméw
o charakterze spotecznym. Jednym z wigkszych problemow jest struktura zatrudnienia osob
w wieku produkcyjnym. Niemal 6% mieszkancow to osoby bezrobotne. Szczegdlnie
niekorzystne jest, ze ponad potowa tych osOb to osoby pozostajace bez pracy powyzej
12 miesigcy, co wskazuje na problem dlugotrwatego bezrobocia wsrod osob pozostajacych
bez pracy. Bardzo wysoki jest tez udzial os6b mlodych w ogole bezrobotnych — co
8 z bezrobotnych mieszkancdéw jednostki to osoba ponizej 25 roku zycia. Problem bezrobocia
dotyka zar6wno kobiet, jak 1 mgzczyzn — w stopniu porownywalnym do calego miasta.
Bezrobociu towarzysza inne problemy spoteczne. Az 7,74% o0s0b w gospodarstwach
domowych (a wigc co dwunasty mieszkaniec dzielnicy) korzysta ze srodowiskowej pomocy

spotecznej. Ma to konsekwencje w postaci relatywnie wysokiego udzialu oséb objetych
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wyrokami eksmisyjnymi w ogole ludnos$ci dzielnicy (w samym 2015 roku wydano 33 wyroki
eksmisyjne, ale lacznie w rejestrze pozostajacych do realizacji orzeczen sadu jest 401
1 obejmuja one ponad 1200 mieszkancow) oraz podwyzszonego ryzyka wypadania mlodziezy
z systemu edukacyjnego. Obecnie udzial dzieci w wieku 16-18 lat w takiej sytuacji jest
niemal dwukrotnie wyzszy niz §rednia dla miasta, a ok. 2% uczniow nie otrzymalo promocji
w roku szkolnym 2014/2015.

Wskaznik przestgpstw kryminalnych na 1000 mieszkancow jest tylko nieznacznie
WYyZzszy niz poziom przestg¢pczosci mierzony dla catego miasta. W tej jednostce doszto do 485
wykroczen 1 przestgpstw w 2015 roku, co stanowi 1/7 wszystkich tego typu czynow
w miescie (3 455). Wystepuje problem przemocy w rodzinie, w latach 2012-2015 zalozono
77 Niebieskich Kart dla rodzin z Bydgoskiego Przedmiescia (og6élna liczba Niebieskich Kart
zalozonych dla rodzin w tym okresie to 644).

Struktura demograficzna oraz struktura rynku pracy jednostki sa niekorzystne 1 nie sa
one roOwnowazone przez rozwoéj gospodarczy jednostki — wskaznik liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych na 100 osob w wieku produkcyjnym jest niekorzystny i wynosi
0,30 w porownaniu ze wskaznikiem dla miasta 0,37. Na koniec 2015 roku zarejestrowano
1 808 firm dzialajacych na terenie badanej jednostki urbanistyczne;.

Na Bydgoskim Przedmiesciu relatywnie niewielki jest wudzial przestrzeni
zdegradowanej w powierzchni ogdlnej obszaru (5,2%). Obszar zdegradowany to 24,2 ha
z 467,9 ha. Mimo obecnosci Parku Miejskiego w strukturze jednostki, udzial terenow
zielonych w powierzchni ogdtem jest niekorzystny. Do potencjatéw jednostki mozna zaliczy¢
wysoki udziat obiektow zabytkowych, zarowno wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow

(511), jak 1 do rejestru zabytkow (32).

Podgorz

Wsrod najwazniejszych probleméw spotecznych wystepujacych w jednostce Podgorz
nalezy wymie¢ wysoki udziat oséb bezrobotnych w ogole ludnosci w wieku produkcyjnym,
w tym bardzo wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet oraz osob miodych. Ponad polowa
z bezrobotnych 0sob to osoby trwale bezrobotne. Ma to konsekwencje w postaci wysokiego
udzialu wsrod mieszkancow osob objetych wyrokami eksmisyjnymi (trzykrotnie wigcej niz
wynosi Srednia dla miasta - w 2015 roku wydano 21 wyrokow eksmisyjnych, ale facznie
sa 133 orzeczenia sadu w rejestrze wyrokéw pozostajacych 1 obejmuja one 410

mieszkancoéw), a takze skali zaleznos$ci od pomocy spoteczne;.
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Rzadziej niz w pozostalych czg$ciach miasta wystgpuje tu problem wypadania
milodziezy z systemu edukacyjnego. Mimo to jednostka niekorzystnie wypada na tle miasta,
jesli chodzi o inne wskazniki edukacyjne (1,1% ucznidw nie otrzymalo promocji do nastgpnej
klasy — $rednio w miescie byto to 0,81%).

Jednoczesnie jednak, jednostke cechuje korzystniejsza niz w innych czg$ciach miasta
struktura demograficzna (udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogole mieszkancow
wynosi 13,68%). By¢ moze, w polaczeniu z korzystnymi warunkami przestrzennymi,
ma to znaczenie dla potencjatu gospodarczego. Wskaznik przedsigbiorczosci mierzony jako
liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych osob fizycznych na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym na danym obszarze jest korzystniejsza niz $redni wynik w miescie
(1 wynosi 0,43).

Znaczny obszar jednostki stanowia tereny uzytkowane przez wojsko, co w rezultacie
powoduje zablokowanie wykorzystania ich jako terendw przeznaczonych pod zabudoweg
mieszkaniowa. Z tego powodu rowniez wysoki jest udziat przestrzeni zdegradowanej
w ogblnej powierzchni dzielnicy i relatywnie niski udziat terenéw zielonych w powierzchni
ogolnej danego obszaru, obejmujacych facznie 30% jednostki (w tym cze$¢ to tereny
wojskowe, niedostgpne dla mieszkancow).

W jednostce zlokalizowane sa 264 obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkow.
Sa one przedmiotem duzej uwagi ze strony lokalnego stowarzyszenia (Stowarzyszenie ,,Nasz
Podgorz”) 1 szkolnych kot historycznych, ktéore podejmuja starania o to, by wartos¢
architektoniczna dzielnicy byla rozpoznawalna zar6wno ws$réd mieszkancow, jak 1 wsrod

pozostalych mieszkancéw miasta 1 turystow.

Stare Miasto

Do najwazniejszych probleméw spotecznych jednostki nalezy bardzo wysoki poziom
bezrobocia — co dziesiaty mieszkaniec w wieku produkcyjnym jest zarejestrowany jako
bezrobotny. Ponad potoweg tych osob cechuje bezrobocie trwale (chociaz bezrobocie to nie
dotyczy miodziezy i kobiet w wigkszym stopniu niz w miescie), co jest pochodna sktadu
spotecznego tej jednostki. Skutkuje to przede wszystkim bardzo wysokim udzialem osoéb
objetych wyrokami eksmisyjnymi (tacznie 202 orzeczenia zarejestrowane do realizacji,
wyroki obejmuja 555 os6b) oraz niekorzystnymi zjawiskami wewnatrz zamieszkujacych tu
rodzin. Udzial dzieci wypadajacych z systemu edukacji jest niemal dwukrotnie wyzszy niz
srednia dla miasta, niekorzystny jest tez wskaznik osiagnig¢ szkolnych (mierzonych liczba

uczniow, ktorzy nie otrzymali promocji do kolejnej klasy). Na Starym Miescie rowniez jest
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nieco wyzszy poziom wystgpowania zjawiska przemocy domowe] mierzony za pomoca
liczby wydanych Niebieskich Kart (Srednia dla miasta — 0,33%, wynik Starego Miasta —
0,38%). Centralne potozenie jednostki w miescie 1 skoncetrowanie funkcji kulturalnych
miasta (tu odbywa si¢ wigkszo$¢ masowych imprez w miescie i skupia zycie nocne miasta)
sprzyja podwyzszeniu wskaznika przestgpczosci — rocznie odnotowywanych jest niemal 600
wykroczen lub przestgpstw.

Z drugiej strony, skupienie waznych funkcji miasta, sprzyja wysokiemu poziomowi
dziatalnos$ci gospodarczej — prowadzonych jest tu trzy razy wigcej firm niz przecigtnie
w miescie, na terenie dzielnicy zarejestrowano 1 137 firm (przypadajacych na 4348 osob
w wieku produkcyjnym).

Wedlug diagnozy Miejskiej Pracowni Urbanistycznej relatywnie niski (3,7%)
jest udzial przestrzeni zdegradowanej w ogdlnej powierzchni obszaru. Cechuje go jednak
bardzo niski udziat terenéw zielonych — pierwotna otulina zieleni wokoét Starego Miasta byla
przez lata stopniowo ograniczana. Ze wzgledu na wysoka warto$¢ architektoniczna
1 kulturowa tej czg$ci miasta, jednym z priorytetdw bylo odciazenie dzielnicy od ruchu
kotowego na rzecz ruchu pieszego, rowerowego i rozwoju transportu publicznego oraz
rozwiazan parkingowych.

Stare Miasto to obszar najwigkszego nagromadzenia zabytkow w miescie — niemal
potowa budynkéw dzielnicy wpisana jest do Gminnej Ewidencji Zabytkow (46,62%),
a 248 budynkéw to obiekty zabytkowe wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow
(to 2/3 wszystkich budynkéw tej klasy w miescie). Wigkszo$¢ budynkéw peini funkcje
mieszkalne. Obserwowana jest dekapitalizacja budynkoéw — w ztym stanie technicznym jest
ponad 200 budynkéw, w tym 16 (z 35 w miescie) objetych nakazem rozbiorki, opréznienia

lub zabezpieczenia ze wzgledu na stan techniczny.
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