Druk nr 572 Projekt ,,P”
zdnia .........

UCHWALAnr ......... /2016
RADY MIASTA TORUNIA
zdnia ...l 2016

W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2016 r. poz. 446"), art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 5 pkt 1 i art. 13 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777 z pozn. zm.?) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji na terenie miasta Torunia,
w granicach okreslonych w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2. Ustanawia si¢ na rzecz Gminy Miasta Torun prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji.

§3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia

/-/Marcin Czyzniewski

! Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579.
? Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1020 i poz. 1250.



UZASADNIENIE
do projektu ,,P”” uchwaty RMT druk nr .....

W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia

1. Rzeczywisty stan dziedziny objetej regulacja.

Rewitalizacja to proces, ktory jest podejmowany na wigksza skal¢ od momentu wejécia Polski
do Unii Europejskiej (UE) i wiaze si¢ w duzej mierze z mozliwoscia pozyskiwania $rodkow
zewngetrznych na dziatania majace na celu poprawg sytuacji obszaréw wykazujacych stan kryzysowy.
Najwigksza liczba programéw rewitalizacji powstata po roku 2007, kiedy to rozpoczat si¢ kolejny
okres programowania UE. Dotychczas, wigkszo$¢ zapisOw zwigzanych z prowadzeniem procesu
rewitalizacji regulowaly dokumenty warunkujace przekazywanie ewentualnych dotacji. Do roku 2015
brakowalo polskich aktow prawnych porzadkujacych kwestie odnoszace si¢ do rewitalizacji.
Konsekwencja tego bylo czgsto przygotowanie programéw rewitalizacji jedynie pod katem
pozyskania dodatkowego finansowania, a nie przemyslanego planu odwrocenia negatywnych trendow
rozwojowych obszaréw zdegradowanych.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji to pierwszy etap przygotowania
skutecznego gminnego programu rewitalizacji.

2. Potrzeba i cel wydania uchwaty.

Celem wydania uchwaty jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Ustanawiajac rewitalizacj¢ zadaniem wlasnym, gmina przesadza, ze mozliwe jest
finansowanie rewitalizacji ze Srodkoéw publicznych. Nie nalezy jednak zapominaé, ze wciaz waznym
elementem realizacji dzialan rewitalizacyjnych sa $rodki zewnetrzne dostgpne dla szerokiego grona
potencjalnych wnioskodawcow, pochodzace zwlaszcza z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P). W zwiazku z tym
Zarzad Wojewodztwa, jako dysponent srodkow opublikowat Zasady programowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020
(dalej: Zasady). Wyznaczajac obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji nalezy oprze¢ si¢ na
zapisach dwoch dokumentéw: ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz.
1777 z p6zn. zm.) oraz Zasad.

Z jednej strony rewitalizacja prowadzona jako jedno z zadan wlasnych gminy moze by¢
finansowana ze §rodkow publicznych, z drugiej strony postgpowanie zgodnie z Zasadami umozliwia
pozyskanie §rodkow zewngtrznych dostgpnych dla szerokiego grona potencjalnych wnioskodawcow,
pochodzacych zwlaszcza z RPO WK-P. Niezastosowanie si¢ do zapisOw Zasad uniemozliwia
ubieganie si¢ o $rodki zarezerwowane na dzialania rewitalizacyjne zarezerwowane w ramach RPO
WK-P. Tym samym Zasady warunkuja zaréwno ubieganie si¢ o dofinansowanie przygotowania
gminnych programéw rewitalizacji, jak i poszczegdlnych projektéw, ktorych realizacja ma
doprowadzi¢ do niwelowania stanu kryzysowego na obszarach wykazujacych stan kryzysowy
wytypowanych zgodnie z zapisami przedmiotowych Zasad.



Przed przystapieniem do realizacji projektow rewitalizacyjnych nalezy wyznaczy¢ obszar
zdegradowany 1 obszar rewitalizacji, przy czym Zasady nakladaja obowiazek podzialu miasta na
jednostki struktury przestrzeni miejskiej i poddanie ocenie kazdej z jednostek za pomoca doktadnie
pieciu wskaznikow. W przypadku Torunia postuzono si¢ podziatem na jednostki urbanistyczne
zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Torunia przyjetego Uchwata nr 1032/2006 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja 2006 r. Natomiast
ustawa dostarcza podstawowych narzedzi niezbednych do prowadzenia rewitalizacji przez gming,
ktorej zadaniem wiasnym jest przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie swoich wiasciwosci.

Waznym aspektem stosowania ustawy o rewitalizacji oraz Zasad jest obowiazek uspotecznienia
rewitalizacji poprzez prowadzenie procesu partycypacji spotecznej na kazdym etapie przygotowania
1 wdrazania programu rewitalizacji, w tym delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Sposob wlaczenia szerokiego grona interesariuszy w proces rewitalizacji zostat szczegolowo opisany
w ustawie o rewitalizacji. Wyznaczajac obszar, na ktorym prowadzone bgda dziatania naprawcze,
a takze sporzadzajac program rewitalizacji, nalezy stosowaé si¢ do zapisOw ustawy w zakresie
konsultacji spotecznych.

3. Rodznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Podstawowa roznica w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego jest ustalenie
obowiazujacych regulacji prawnych dla prowadzenia procesu rewitalizacji oraz wyznaczenie $ciezki
majacej] na celu przeprowadzenie diagnozy miasta, w wyniku ktorej gmina begdzie mogtla
zaproponowac¢ obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji. Proces prowadzenia delimitacji opisany
W Zasadach jest sprzezony z zapisami ustawy o rewitalizacji, odnosi si¢ wiec do krajowych regulacji
prawnych, co stanowi nowos$¢ w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

I.  Zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji dotyczace wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

Uchwata o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa
miejscowego. Wobec powyzszego, Gmina Miasta Torun, przystgpujac do przygotowania
torunskiego programu rewitalizacji zgodnie z wytycznymi ww. ustawy, zobowiazana jest do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na podstawie przeprowadzonej diagnozy
miasta.

Za obszar zdegradowany, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji uznaje si¢ obszar, ktory
znajduje si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegblnosci bezrobocia, ubostwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu
spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastgpujacych sfer:

1. gospodarczej,

2. $rodowiskowej,

3. przestrzenno-funkcjonalne;j,
4. technicznej.

Natomiast w mysl art. 10 ww. ustawy, ktory wprowadza prawna kategori¢ obszaru
rewitalizacji, za obszar rewitalizacji uznaje si¢ obszar, ktory cechuje si¢ szczegodlna koncentracja
wyzej wymienionych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Moze on obejmowac cato$¢ Iub cze$¢ obszaru zdegradowanego, ale



nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy ani zamieszkalty przez wigcej niz 30% jej
mieszkancow.

Gminny program rewitalizacji bedzie jednym z dokumentow operacyjnych miasta, ktorego
realizacja ma si¢ przyczyni¢ do zniwelowania dysfunkcji spotecznych ze wspotwystepujaca
degradacja infrastrukturalng i przestrzenna na obszarach uznanych za zdegradowane.

Zgodnie z treScia ustawy o rewitalizacji podstawa do podjgcia niniejszej uchwaty jest
diagnoza potwierdzajaca spelienie przestanek dla obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
okreslonych w art. 9 1 10 ww. ustawy.

II.  Zapisy Zasad programowania przedsiewzigé¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢
o Srodki finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 dotyczace wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

Zgodnie z zapisami Zasad na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyznacza sig trzy
poziomy prowadzenia rewitalizacji, wyrdznione w zaleznosci od kategorii jednostki osadniczej. Na
podstawie tego podzialu Torun zalicza si¢ do najwigkszych miast wojewodztwa, dla ktérych
opracowano proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Prezentuje si¢ on
nastgpujaco:

Miasto nalezy podzieli¢ na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (dalej: jednostki strukturalne).
Jednak podziat miasta musi spetiaé ponizsze warunki:
a) zadna z jednostek strukturalnych nie moze zajmowaé wigcej niz 20% powierzchni
gminy,
b) zadna z jednostek strukturalnych nie moze by¢ zamieszkana przez wigcej niz 30%
mieszkancow gminy,
¢) dla jednostek strukturalnych musi istnie¢ mozliwos¢ pozyskania danych na potrzeby
delimitacji,
d) suma powierzchni wydzielonych jednostek strukturalnych musi by¢ rowna
powierzchni gminy.

Przystgpujac do analizy miasta, poshluzono si¢ podzialem Torunia zaproponowanym
w  Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
stanowiacym zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1032/06 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja 2006 r.
Podziat ten uwzglednia 20 jednostek urbanistycznych. Podziat ten wprowadza jednoznaczne
przyporzadkowanie danych adreséw do poszczeg6lnych jednostek.

Ninigjszy podziat odwotuje si¢ do tego zastosowanego w Lokalnym Programie Rewitalizacji
miasta Torunia na lata 2007-2015 (LPR-T). Zbiezno$¢ granic pozwala na dokonanie poréwnan stanu
wystepujacego w poszczegélnych jednostkach strukturalnych na przestrzeni lat. Ulatwia on
monitorowanie postepow zatozonych celow, skuteczno$¢ podjetej interwencji oraz ewentualna korekte
kierunkoéw dziatan. Nawiazuje do specyfiki rewitalizacji, jako skomplikowanego i dlugoletniego
procesu, ktory zainicjowany przez gming, powinien by¢ kontynuowany przez lokalna spotecznosc.
Ponowne postuzenie si¢ podczas analiz 20 jednostkami strukturalnymi, zapewnia wigc
poréwnywalnos¢ danych. Zgodnie z zapisami Zasad suma powierzchni wydzielonych jednostek
strukturalnych musi by¢ rowna powierzchni catego miasta. Zapobiega to pominigciu W ocenie
jakiegokolwiek obszaru miasta.

Zastosowanie powyzszego podzialu przestrzeni Torunia wynika réwniez z faktu, ze Torun,
jako miasto posiadajace mniej niz 300 tys. mieszkancéw nie ma administracyjnie ustalonych dzielnic.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze zastosowany podziat nawiazuje do historycznych uwarunkowan
i pemlionych funkcji oraz odpowiada istniejacym powiazaniom funkcjonalnym. Ponadto,



instrumentem uzupelniajacym dziatania rewitalizacyjne jest Rozwoj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS). Diagnoza, ktdra sporzadzono na potrzeby Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach
RLKS, dokumentu regulujacego prowadzenie dziatan spotecznych na obszarach wymagajacych
interwencji w tym zakresie, zostata wykonana z zastosowaniem opisywanego podziatu.

Biorac powyzsze pod uwage, przeprowadzono szczegdtowe analizy zjawisk spotecznych
1 infrastrukturalnych, na podstawie ktorych wskazano obszar miasta charakteryzujacy si¢ koncentracja
negatywnych zjawisk, tj. taki, ktory w sferze badanych zjawisk uzyskat punktacj¢ mniej korzystna niz
srednia warto$¢ dla miasta. Nalezy podkresli¢, ze dokonujac analizy poszczegélnych jednostek
strukturalnych nalezato, stosujac si¢ do zapiséw Zasad, dokona¢ analizy za pomoca dokladnie pigciu
wskaznikow.

Oceniajac wystgpowanie stanu kryzysowego na obszarze Torunia wybrano wskazniki, ktore
oceniaja w pierwszej kolejnosci natgzenie problemdéw spotecznych, a nastgpnie degradacje
infrastrukturalng poszczegolnych jednostek strukturalnych.

Z Listy wskaznikow dla ujawnienia stanu kryzysowego w ustalonych obszarach analizy
w miescie stanowiacej zalacznik nr 3 do Zasad wybrano ponizsze wskazniki:

a) udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem na danym obszarze,

b) udzial 0os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdétem na danym obszarze,

c) liczba budynkow, ktorych stan konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia ich
uzytkowanie wzgledem ogotu tych obiektow danego obszaru.

Biorac pod uwagg réwniez inne problemy spoteczne opracowano dwa wskazniki autorskie:

a) udzial kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie oso6b bezrobotnych na danym obszarze,

b) udzial 0s6b objetych wyrokami eksmisyjnymi w ludno$ci ogdétem na danym obszarze.

Jako obszar zdegradowany uznano wylacznie jednostki, ktére w przypadku co najmniej
3 wskaznikow przyjety wartoSci mniej korzystne niz srednia warto$¢ dla miasta. Wobec powyzszego,
jako obszar zdegradowany wytypowano nastgpujace jednostki strukturalne:

a) Bydgoskie Przedmiescie,
b) Grebocin Nad Struga,

c) Jakubskie Przedmiescie,
d) Podgorz,

e) Rudak,

f) Stare Miasto.

Wytypowany obszar zdegradowany zajmuje 25,9% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty
przez 28,8% mieszkancow gminy, zatem nie moze w catoéci zosta¢ uznany za obszar rewitalizacji.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy wskaznikowej oraz zalecenia
obowiazujacych dokumentow programowych, wskazuje si¢ obszar rewitalizacji, w granice ktorego
wchodza nastepujace jednostki strukturalne:

a) Bydgoskie Przedmiescie,
b) Podgorz,
c) Stare Miasto.

Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z granicami poszczegoélnych
jednostek strukturalnych przedstawiono na mapie, stanowiacej zalacznik do niniejszej uchwaty.

Wytypowany obszar zajmuje 15,2% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaly przez 21,9%
mieszkancow gminy. Wobec powyzszego, wskazany obszar rewitalizacji nie przekroczyt 20%
powierzchni gminy ani nie jest zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby jej mieszkancow.

W projekcie uchwaty Rady Miasta Torunia zastosowano zapis dotyczacy prawa pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji. Ustanowienie prawa pierwokupu
wzmacnia prawne narzedzia gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.



Projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
podlega konsultacjom spotecznym. Konsultacje spoleczne prowadzone begda zgodnie z art. 51 6
ustawy o rewitalizacji.

Przyjecie uchwaly pozwoli na kontynuacj¢ prac nad programem rewitalizacji oraz
w dalszej kolejnosci realizacj¢ kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na obszarze miasta Torunia,
wymagajacym dziatan naprawczych. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
stanowi zakonczenie pierwszego etapu opracowywania gminnego programu rewitalizacji.

4. Przewidywane skutki wprowadzonej regulacji (np. finansowe, gospodarcze, spoteczne,
moralne, inne).

Dzigki sporzadzeniu torunskiego programu rewitalizacji w oparciu o zapisy ustawy
o rewitalizacji mozliwe bedzie skorzystanie ze specjalnych narzedzi, ktore oferuje ustawa. Jest to
jeden z najwazniejszych skutkéw prawnych wynikajacych z zastosowania ustawy.

Dodatkowo, ustawa naklada obowiazek stosowania zasad i ram czasowych zwigzanych
z uspotecznieniem procesu, zaré6wno delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, jak
1 opracowaniem gminnego programu rewitalizacji. Przedmiotowa uchwata zostanie poddana
konsultacjom spotecznym celem zebrania opinii interesariuszy na temat miejsca, w ktorym planuje si¢
prowadzenie specjalnie dobranych do rozpoznanych probleméw interwencji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest pierwszym krokiem
przygotowania warunkéw do prowadzenia rewitalizacji. Wskazanie terenu rewitalizacji,
to jednocze$nie wyznaczenie miejsca prowadzenia inicjatyw majacych na celu poprawe zastanego
stanu kryzysowego. To tu wdrazane beda projekty, ktore na dalszym etapie prac wpisane beda do
gminnego programu rewitalizacji.



