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I.

Przedmiot przeprowadzonych konsultacji

Konsultacje spoteczne projektu uchwaly Rady Miasta Torunia w sprawie

szczegOlowych zasad i trybu przeprowadzania przez Rade Miasta Torunia oraz Prezydenta

Miasta Torunia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Miasta Torun byty

prowadzone przez Wydzial Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzgdu Miasta Torunia w

nastgpujacych etapach:

1)

2)

3)

4)

5)

II.

1 — 23 wrzesnia 2011 r. - konsultacje spoteczne dokumentu opracowanego przez
Urzad Miasta Torunia,

5 grudnia 2012 r. - spotkanie z dotychczasowymi uczestnikami konsultacji, majace na
celu wyznaczenie cztonkdw grupy reprezentatywnej pracujacej nad nowymi zapisami
regulaminu,

12 stycznia 2012 r. — 31 maja2012 r. - praca grupy reprezentatywnej nad zapisami
regulaminu

1 czerwca 2012 r. - 30 sierpnia 2012 r. - pozyskanie opinii ekspertdow zewngtrznych
ds. partycypacji spoteczne;j

3 wrzesnia 2012 r. - 14 wrzesnia 2011 r. - konsultacje z organizacjami

pozarzadowymi i mieszkancami Torunia

Przebieg konsultacji

Etap 1. 1 — 23 wrzesnia 2011 r. - konsultacje spoleczne dokumentu opracowanego przez

Urzad Miasta Torunia

Konsultacji spoteczne, poprzedzone szeroka kampania informacyjna objety:

dyzur konsultacyjny (7 wrzesnia 2011 r.) dla mieszkancéw Torunia w Punkcie
Informacyjnym Urzedu Miasta Torunia przy Watach gen. Sikorskiego 8,

Podczas dyzuru mieszkancy mogli zapozna¢ si¢ z trescia projektu, wyjasnié
watpliwosci w przedmiotowym zakresie i przekaza¢ swoje sugestie oraz opinie na
temat projektu uchwaty. W dyzurze wzigta udziat 1 osoba.

spotkanie z mieszkancami (14 wrzesnia 2011 r.) w Centrum Sztuki Wspoélczesnej
przy Watach gen. Sikorskiego 13. W spotkaniu uczestniczylo 11 mieszkancow;

przez caty czas trwania konsultacji (1 — 23 wrzesnia 2011 r.) regulamin byl dostepny
na stronie internetowej, a mieszkancy mogli przesyta¢ swoje opinie i uwagi na adres:
konsultacje@um.torun.pl.

Lacznie za posrednictwem poczty elektronicznej uwagi zglosity 4 osoby.
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Opinie zgloszone podczas catego procesu konsultacji w zdecydowanej wigkszosci odnosity
si¢ krytycznie do projektu regulaminu. W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta Torunia
podjat decyzj¢ o utworzeniu grupy reprezentatywnej ztozonej z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, mieszkancow Torunia oraz urz¢dnikéw Urzedu Miasta Torunia, ktorej

celem byto opracowanie nowych zapisow dokumentu.

Etap II. 5 grudnia 2012 r. - spotkanie z dotychczasowymi uczestnikami konsultacji, majace

na celu wyznaczenie czitonkéOw grupy reprezentatywne] pracujace] had nowymi zapisami

regulaminu

5 grudnia 2012 r. odbylo si¢ spotkanie z dotychczasowymi uczestnikami konsultacji
spotecznych, w trakcie ktorego wyloniona zostala grupa reprezentatywna. Sposrod
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz mieszkancéw Torunia, ktorzy zglosili chec

wzigcia udziatu w pracach grupy, zostaly wylosowane nastgpujace osoby:

1) p. Bogdan Major, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich

2) p. Jarostaw Anisko, Stowarzyszenie Torun Bez Halasu

3) p. Olgierd Kedzierski, Stowarzyszenie Stawki

4) p. Piotr Wielgu, Fundacja Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju

5) p. Krzysztof Slebioda, Fundacja Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju
6) p. Pawel Kotacz, Stowarzyszenie Bydgoskie Przedmiescie

7) p. Marcel Wozniak, orbiTorun

8) p. Robert Mazurowski (mieszkaniec niezrzeszony.
W skiad grupy weszli takze pracownicy Urzedu Miasta Torunia:
9) p. Grzegorz Goral
10) p. Robert Matecki
11) p. Matgorzata Ptaszek

Etap III. 12 stycznia 2012 r. — 31.05.2012 r. - Praca grupy reprezentatywnej nad zapisami

regulaminu
W okresie od stycznia do maja 2012 r. odbylo si¢ 10 spotkan grupy reprezentatywnej

tworzacej zapisy regulaminu konsultacji spolecznych. Do udzialuw spotkaniach grupy
Prezydent Miasta Torunia zapraszal wszystkich radnych RMT. Czg§¢ z nich uczestniczyta w
procesie tworzenia dokumentu. Przyjmowane przez grupg rozwiazania byly wypracowywane
poprzez dyskusje i poszukiwanie kompromisu. W wyniku wspolnej pracy grupy powstat
projekt regulaminu konsultacji spotecznych wraz z zatacznikami, ktdry nastgpnie skierowano

do szerokich konsultacji spotecznych.



Etap IV. 1 czerwca 2012 r. - 30 sierpnia 2012 r. - pozyskanie opinii ekspertow ds.

partycypacii spolecznej: 01.06.2012 r. - 31.08.2012 r.

W okresie od czerwca do sierpnia regulamin rozestano do ekspertow zewngtrznych, tj. do
dwoch wydzialow Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Torunia (Wydziatu Prawa i
Administracji oraz Wydzialu Politologii 1 Stosunkéw Miedzynarodowych) oraz do
ogodlnopolskich organizacji dziatajacych w zakresie partycypacji spoteczne;:

1) Fundacji im. Stefana Batorego,

2) Instytutu Spraw Publicznych,

3) Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j

4) Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
Do Wydziatlu Komunikacji Spotecznej i Informacji wplyngly trzy opinie:

1) Wydziatu Politologii 1 Stosunkéw Migdzynarodowych UMK w Toruniu,

2) Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

3) Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”.

Uwagi przekazane przez ekspertow zostaty dotaczone do zestawienia uwag zgloszonych w

procesie konsultacji spotecznych (Zatacznik nr 1).

Etap V. 3 wrzeSnia 2012 r. - 14 wrzeSnia 2012 r. - konsultacie z organizacjami

pozarzadowymi i mieszkancami Torunia

a) Kampania informacyjna
Proces ogdélnomiejskich konsultacji spotecznych zostat poprzedzony kampania informacyjna:
— w dniu 3 wrze$nia, o godz. 11.00 odbyla si¢ konferencja prasowa, w trakcie ktorej
pracownicy WKSil oraz czlonkowie grupy reprezentatywnej poinformowali
dziennikarzy o procesie tworzenia regulaminu konsultacji spolecznych, a takze
przedstawili program dalszych konsultacji spotecznych dokumentu,
- informacja o prowadzonych konsultacjach byta zamieszczona w serwisie

www.torun.pl/konsultacje, oraz na stronach www.torun.pl i www.um.torun.pl,

— informacje o rozpoczgciu konsultacji, spotkaniach z mieszkafcami i organizacjami
pozarzadowymi oraz o dyzurze konsultacyjnym zostaty przestane w ramach ustugi
TORUN SMS do zarejestrowanych uzytkownikéw,

—  wydrukowano 10 000 szt. ulotek informacyjnych, ktore byly rozdawane mieszkancom

w dniach od 7 do 8 wrzesnia 2012 r. w kilku czgsto uczgszczanych przez torunian


http://www.torun.pl/ngo
http://www.um.torun.pl/
http://www.torun.pl/

miejscach (Pl. Rapackiego, okolice Teatru im. W. Horzycy, Rynek Staromiejski,
okolice skrzyzowania ulic Odrodzenia i Szosy Chetminskiej, ul. Szeroka)
— utworzono podstrong na profilu Moj Torun w serwisie spoteczno$ciowym Facebook,

ktora zachecata internautow do wzigcia udziatu w konsultacjach spotecznych.

b) Dyzur konsultacyjny

W dniu 8 wrzesnia 2012 r. (sobota), w godzinach 10.00 — 16.00 odbyt si¢ dyzur
konsultacyjny na Rynku Staromiejskim.

Uczestnicy dyzuru mieli mozliwos$¢ zglaszania swoich uwag do projektu regulaminu ustnie
lub pisemnie, za pomoca przygotowanych formularzy. Podczas dyzuru dostgpne byty takze
tablice prezentujace najwazniejsze zatozenia regulaminu konsultacji spotecznych, na ktérych
mozna bylo bezposrednio nanosi¢ swoje uwagi za pomoca samoprzylepnych karteczek.
Uwagi zgloszone podczas dyzuru (dwie osoby) zostaly dotaczone do zestawienia uwag
zgloszonych w procesie konsultacji spotecznych (Zatacznik nr 1).

Warto podkresli¢, ze dyzur konsultacyjny peit takze funkcje informacyjna, dostarczajac
przechodniom informacji o istocie konsultacji spotecznych, dotychczas przeprowadzonych
miejskich konsultacjach, stronie internetowej zawierajacej informacje o aktualnie
prowadzonych konsultacjach oraz o najwazniejszych zatozeniach regulaminu konsultacji

spotecznych.

¢) Spotkania konsultacyjne dla organizacji pozarzadowych oraz mieszkancow

101 11 wrzes$nia 2012 r. (poniedziatek), w godz. 18.00 — 20.00, w Domu Harcerza odbyty si¢
spotkania konsultacyjne, z ktorych jedno skierowane bylo do torunskich organizacji
pozarzadowych, a drugie — do mieszkancow.

Uczestnicy spotkania mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z najwazniejszymi zatozeniami
regulaminu konsultacji przedstawionymi w formie prezentacji multimedialnej oraz
zgloszenia swoich uwag w formie ustnej, badz pisemne;.

W spotkaniu uczestniczyto 7 oséb, w tym 4 pracownikow Urzedu Miasta Torunia oraz 1
radny Rady Miasta Torunia.

Uwagi zgtoszone podczas spotkania zostaty dotaczone do zestawienia uwag zgloszonych w

procesie konsultacji spotecznych (Zatacznik nr 1).

d) Spotkanie konsultacyjne dla mieszkancow
11 wrzesnia 2012 r. (wtorek), w godz. 18.00 — 20.00, w Domu Harcerza odbyto si¢ spotkanie

dla organizacji pozarzadowych



Uczestnicy spotkania mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z najwazniejszymi zatozeniami
regulaminu konsultacji przedstawionymi w formie prezentacji multimedialnej oraz zgloszenia
swoich uwag w formie ustnej, badz pisemne;.

W spotkaniu uczestniczylo 6 0sob, w tym 2 pracownikéw Urzedu Miasta Torunia oraz 2
cztonkow grupy reprezentatywnej tworzacej zapisy regulaminu konsultacji spotecznych.
Uwagi zgtoszone podczas spotkania zostaty dotaczone do zestawienia uwag zgloszonych w

procesie konsultacji spotecznych (Zatacznik nr 1).

e) Konsultacje internetowe i w Punkcie Informacyjnym Urz¢edu Miasta Torunia
Przez caty czas trwania konsultacji spotecznych, tj. od 3 do 14 wrzesnia 2012 r., na stronie

internetowe] www.torun.pl/konsultacje dostgpny byl tekst regulaminu konsultacji spotecznych,

tekst przedstawiajacy podstawowe zalozenia regulaminu oraz formularz utatwiajacy
zglaszanie uwag do poszczegdlnych zapisoOw regulaminu. Formularze oraz uwagi innego

rodzaju mozna byto wysyta¢ na adres mailowy konsultacje@um.torun.pl lub dostarczy¢ poczta

czy osobiscie do Urzedu Miasta na adres: Urzad Miasta Torunia, Wydziat Komunikacji
Spotecznej 1 Informacji, ul. Waty gen. Sikorskiego 8, 87 — 100 Torun do 14.09.2012 r.

Tekst regulaminu, najwazniejsze zalozenia dokumentu oraz formularze byly wylozone takze
W Punkcie Informacyjnym urz¢du Miasta Torunia. Uwagi do regulaminu mozna bylo tam

umieszczaé w specjalnej urnie.

Lacznie w ten spos6b wplynely opinie od 4 oséb/organizaciji pozarzadowych.



mailto:konsultacje@um.torun.pl
http://www.torun.pl/konsultacje

III. Fotografie z dyzuru oraz ze spotkan z mieszkancami

a) fotografie z I etapu konsultacji
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b) Fotografie z 11 oraz III etapu konsultacji
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¢) fotografie z V etapu konsultacji
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IV. Drukowane materialy informacyjne.
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V. Podsumowanie

Pomimo niewielkiej liczby uczestnikow konsultacji, w trakcie procesu
konsultacyjnego zgloszono wiele cennych uwag do projektu regulaminu konsultacji
spoltecznych. W dniu 20 czerwca 2012 r. o godz. 16.30 odbylo si¢ spotkanie grupy
reprezentatywnej majace na celu podsumowanie konsultacji. Owocem spotkania sa
rekomendacje odnosnie przyjecia badZz odrzucenia poszczegdlnych uwag wraz z
uzasadnieniem. Rekomendacje zawarte sa w zestawieniu uwag zgloszonych podczas
konsultacji, ktore stanowi zatacznik nr 1 do raportu. Nie ma mozliwo$ci zawarcia w
regulaminie wszystkich zgloszonych propozycji, przede wszystkim z uwagi na to, ze z
zatozenia ma to by¢ dokument czytelny i1 prosty w odbiorze przez mieszkancow. Czgs¢
opinii 1 uwag cztonkowie grupy reprezentatywnej zarekomendowato do ztozenia czlonkom
Rady Spotecznej ds. Konsultacji Spotecznych.

Wato podkresli¢ takze, ze konsultacje regulaminu konsultacji spotecznych peity
takze dla wielu mieszkancoéw funkcje informacyjna w zakresie tego, czym sa konsultacje

spoteczne, jaki jest ich cel oraz w jaki sposob sa przeprowadzane.
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MIASTO TORUN

ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

Nr paragrafu Aktualne brzmienie Proponowane brzmienie (Autor) Rekomendacja grupy | Uzasadnienie rekomendacji
(np. § 10) lub reprezentatywnej
nazwa (np. (Przyjaé/ Odrzucic)
wniosek o
przeprowadzenie
konsultacji)
§ 4, pkt.3 ,,c0 najmniej 150 mieszkancéw | Co najmniej 1000 mieszkancéw (M.K.) | Odrzuci¢ Zbyt wysoka liczba (dot. os6b
Gminy Miasta Torun” sktadajacych wniosek o
przeprowadzenie konsultacji)
»~Konsultacje i ich wyniki (...) | ,,...przez Prezydenta” (M.K.) Przyja¢ Zgodne ze Statutem Gminy
§8 uznaje si¢ (...) po uprzednim Miasta Torun
uzyskaniu akceptacji (...) przez
wydziat wiasciwy ds.
konsultacji spotecznych (...)”
§ 10.1 Doda¢ podpunkt ,,d” W sprawach kluczowych Odrzuci¢, ale uja¢ w Przedstawiona metoda jest

(proponowane remonty, ich
harmonogram) dla mieszkancow
osiedla albo mniejszej czesci, kilku ulic
itp., przesytac listy poczta z ankietami,
formularzami do konsultowania. Listy
zwrotne do UM powinny by¢
zwolnione z optaty i anonimowe. (NN)

rekomendacjach dla
Rady Spotecznej ds.
Konsultacji
Spotecznych

zbyt kosztowna, aby wpisac ja
do obligatoryjnych metod
konsultacji spotecznych, ale
jest warta rozwazenia w
indywidualnych przypadkach.




MIASTO TORUN

ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

»idei lezacej” ,»idei lezacych” (M.K.) Przyjac Poprawka gramatyczna.
§1 ust.1 pkt.3
§2 Dodac¢: przygotowanie inwestycji Odrzuci¢ Okreslanie szczegotowych
miejskich (Mgr Adam Jarosz UMK) tematow konsultacji
spotecznych w regulaminie
jest bezzasadne. Zgodnie ze
Statutem GMT konsultacje
spoteczne sa przeprowadzane
w sprawach ,,waznych” dla
Gminy.
§5.3 Wykasowac ,,W przypadku [...] | Zostawi¢ zdanie od ,,Do wniosku, o Odrzuci¢ Regulamin z zalozenia ma by¢
mieszkancow”. ktorym mowa...” (Mgr Adam Jarosz dokumentem prostym w
UMK) odbiorze przez mieszkancow.
§ 4.4 Wykasowa¢ frazg ,,co najmniej | Organizacja pozarzadowa z lista Odrzuci¢ Organizacje pozarzadowe sa
5” poparcia 150 mieszkancéw (Mgr Adam podmiotami zrzeszajacymi
Jarosz UMK) mieszkancow wokot
okreslonego celu. Przyj¢to
zatem, ze glos pigciu
organizacji pozarzadowych
jest rownowazny z gltosem
150 mieszkancow.
§3 Zasigg: og6lnomiejski, lokalny, | Doda¢ zasigg osiedlowy — w par.5 Odrzuci¢, ale uja¢ w Dokument z zatozenia ma by¢

srodowiskowy,

wymaga 50 podpiséw, dot. jednej ulicy
—wymaga 10 podpiséw, srodowiskowe
100 podpisow (Mgr Adam Jarosz

rekomendacjach dla
Rady Spotecznej ds.
Konsultacji

czytelny 1 prosty w odbiorze
przez mieszkancow.
Jednocze$nie, podziat




MIASTO TORUN

ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

UMK)

Spotecznych

tematow na miejskie,
osiedlowe i dot. ulicy i
uzaleznianie liczby podpisow
pod wnioskiem o
przeprowadzenie konsultacji
spotecznych rodzi watpliwo$ci
o kryteria okre$lania zasiggu
tematu. Jednoczesnie jest to
temat do rozwazenia przez
Radg Spoteczna ds.
Konsultacji Spotecznych

§ 4

Doda¢ wspolnoty mieszkaniowe,
spotdzielnie mieszkaniowe, inne

zainteresowane podmioty (Mgr Adam

Jarosz UMK)

Odrzucié

Wspdlnoty mieszkaniowe czy
spotdzielnie maja mozliwosé
zebrania 150 podpisow pod
wnioskiem wsrod
mieszkancoOw, zatem
wprowadzanie dodatkowego
podmiotu uprawnionego do
sktadania wniosku jest
bezzasadne.

§ 10 ust. 4

Informacj¢ o przeprowadzeniu

konsultacji, organ odpowiedzialny
przekazuje nie pdzniej niz na 14 dni

przed rozpoczeciem konsultacji
(Adam Jarosz UMK)

Przyjac

Informacja o rozpoczeciu
konsultacji powinna by¢
podana do publicznej
wiadomosci z odpowiednim
wyprzedzeniem.




MIASTO TORUN

ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

Tytut Regulamin Konsultacji Mozna dopisa¢: ,,na terenie Gminy Przyja¢ w formie ,,w Doprecyzowanie tytutu
Spolecznych Miasta Torunia” (STOCZNIA) Toruniu”
§2ust. 1 w przypadkach okreslonych Dopisa¢ (moze lepiej w przypisie niz w | Odrzuci¢, ale uja¢ w Regulamin z zalozenia ma by¢
ustawami regularnym teks$cie), ktérymi rekomendacjach dla dokumentem czytelnym i
konkretnie (STOCZNIA) Rady Spotecznej ds. prostym w odbiorze przez
Konsultacji mieszkancow. Warto wskazaé
Spotecznych konkretne zapisy prawne w
,Dobrych Praktykach”
Ust. 2 w innych sprawach waznych w innych sprawach waznych dla Odrzuci¢ Sugerujemy przeniesienie
dla gminy,; gminy,; (w tym w celu aktualizacji kwestii aktualizacji
Regulaminu Konsultacji Spotecznych regulaminu do pkt. 2),
zwanego dalej ,,regulaminem”) poniewaz wyodrgbniony pkt.
(STOCZNIA) 3) tworzy martwy przymus
dokonywania zmian
Zakres Tutaj warto dopisa¢ paragraf mowiacy | Odrzucié¢ Patrz par 1.1. Regulaminu
merytoryczny i o tym, ze do konsultacji zaproszeni sa
zasieg wszyscy mieszkancy Torunia, ze
konsultacji szczegblnym uwzglednieniem
konkretnych grup w okreslonych
sytuacjach (por: § 4 Regulaminu
konsultacji spotecznych Miasta L.odzi)
(STOCZNIA)
§3.3 srodowiskowy, gdy podejmuja | Warto doda¢ sformutowanie: ,,oraz Odrzuci¢ Inne podmioty zainteresowane

sprawy wazne m. in. dla grup
mieszkancow, organizacji

innych podmiotéw zainteresowanych”
(STOCZNIA)

skupiaja takze mieszkancow.
Mnozenie podmiotéw




MIASTO TORUN ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

pozarzadowych. uprawnionych jest
bezzasadne, a wymienienie
wszystkich w regulaminie jest
niemozliwe.
5.2.1 Whiosek powinien zawieraé Imiona nazwiska (STOCZNIA) Przyjac W celu ujednolicenia z
1) imi¢ 1 nazwisko wnioskiem.
5.2.4 wnioskowany zasieg konsultacji Przyja¢ w formie Poprawka stylistyczna.
(STOCZNIA) ,proponowany’’.
5.2.5 wnioskowany termin przeprowadzenia | Przyja¢ w formie Poprawka stylistyczna.
(STOCZNIA) ,proponowany’’.
5.2.7 7) proponowang formg konsultacji. Odrzuci¢ Podmioty wnioskujace nie
(STOCZNIA) maja obowiazku wskazywac
we wniosku form prowadzenia
konsultacji spotecznych
53 W przypadku wnioskow Ujednolici¢ z zapisami wniosku Przyjac W celu uyjednolicenia z
sktadanych przez co najmnie;j (STOCZNIA) wnioskiem
150 mieszkancow do wniosku,
o ktorym mowa w ust 2, nalezy
dotaczy¢ czytelnie
przygotowana liste osob
popierajacych inicjatywe
zawierajaca m.in.:
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533 Adres zamieszkania Adresy zamieszkania (STOCZNIA) Przyjac W celu uyjednolicenia z
wnioskiem
54 4) numery PESEL (STOCZNIA) Odrzuci¢ Obowiazek podania przez
wnioskujacego numeru
PESEL.: jest bezzasadny.
5.7 w serwisie miejskim Warto podac¢ tutaj adres strony i doda¢: | Odrzuci¢ Stosowane s inne kanatly
poswigconym konsultacjom ,, oraz na tablicach ogloszen Urzedu informacyjne.
Miasta” (STOCZNIA)
Przed paragrafem 7 doda¢ tytut Przyja¢ w zakresie Uszczegdlowienie tytutu
rozdziatu: ,,Przeprowadzanie zmiany nazwy tytutu z:
konsultacji i ich formy” (STOCZNIA) | ,,Procedura inicjowania
konsultacji
spotecznych” na:
,Procedura inicjowania
1 przeprowadzania
konsultacji
spotecznych”
7.1 Przeprowadzenie konsultacji Przeprowadzenie konsultacji powierza | Odrzuci¢ Zbyt szczegdlowe zapisy.

powierza si¢ Prezydentowi,
ktory kazdorazowo wydaje
zarzadzenie w tej sprawie.

si¢ Prezydentowi, ktory kazdorazowo
wydaje zarzadzenie w tej sprawie,
ktore zamieszcza si¢ w serwisie
miejskim poswigconym konsultacjom ,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicach ogtoszen Urzedu Miasta
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Trzeba napisaé, co bedzie si¢
znajdowalo w zarzadzeniu (np.
przedmiot konsultacji, termin, czas
trwania, forme)

Warto podac¢ tutaj adres strony www

(STOCZNIA)

10.1 Wszystkie konsultacje Poki ten dokument nie powstat, nie Odrzuci¢ Regulamin nie zawiera
powinny by¢ przeprowadzane | warto o nim wspomina¢ — mozna to szczegotowego spisu metod
zgodnie z Dobrymi Praktykami | zrobi¢ pozniej w ramach aktualizacji prowadzenia konsultacji
z uwzglednieniem co najmniej | regulaminu spotecznych - stad odniesienie
dwoch wymienionych metod: (STOCZNIA) do ,,Dobrych Praktyk™ jest

zasadne.

10.1.a uwagi zebrane w zwyczajowy | Warto okresli¢, co to doktadnie znaczy | Odrzucié¢ Z kontekstu wynika, ze chodzi
Sposob »ZWYyczajowy sposob” (STOCZNIA) o wszelkie inne, powszechnie

przyje¢te sposoby przesytania
uwag (droga elektroniczna,
poczta zwykla, uwagi ustne).

10.2 panel ekspercki Potrzeba zdecydowanie wigcej Przyja¢ w zakresie Regulamin z zalozenia ma by¢

szczegotow, czym jest panel i kiedy jest

Zmiany nazwy na:

dokumentem czytelnym i

powotywany; dodatkowo taki zapis Zespot ekspercki. prostym w odbiorze przez
sugeruje, ze moga by¢ powolane dwa mieszkancow.
niezalezne panele eksperckie (przez Szczegbdlowe
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Prezydenta i Przewodniczacego)

objasnienie tego, czym

(STOCZNIA) jest Zespot ekspercki
warto wpisa¢ do
,Dobrych Praktyk”.

Tytut rozdziatu Rada Spoteczna ds. Sugerujemy potaczenie tego tematu z Odrzuci¢ Zapisy dot. Rady stanowia
Konsultacji Spotecznych, tematem zaproponowanym powyzej odregbna czg$¢ tematyczna
Formy konsultacji (Przeprowadzanie konsultacji i1 ich regulaminu.

formy)
(STOCZNIA)

94 Do czasu opracowania wyzej | Warto okresli¢, co to doktadnie znaczy | Odrzuci¢ Regulamin z zatozenia ma by¢
wymienionego dokumentu (STOCZNIA) dokumentem czytelnym i
stosuje si¢ ZwWyczajowo prostym w odbiorze przez
przyjete metody i formy mieszkancow.
przeprowadzania konsultacji. Uszczego6lowienie tematu nie

jest zasadne.

11.1 (...) w internetowym serwisie | (...) w internetowym serwisie miejskim | Odrzucié¢ Od pazdziernika 2012 r. w
miejskim ds. Konsultacji ds. Konsultacji spotecznych oraz w Toruniu bedzie funkcjonowat
spotecznych w sposob zgodny | Biuletynie Informacji Publicznej w serwis internetowy
(...) sposob zgodny (...) tematycznie poswigcony

Warto poda¢ adres strony www konsultacjom spotecznym w
(STOCZNIA) Toruniu.
11.2.2 wyniki konsultacji wyniki konsultacji, ktore zawieraja Odrzuci¢ Regulamin zawiera zapis o

zestawienie zgtoszonych opinii wraz z
uzasadnieniem stanowiska
Prezydenta/Przewodniczacego do danej

koniecznosci uzasadnienia
decyzji sprzecznej z wynikami
konsultacji spotecznych.
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opinii lub grup podobnych do siebie
opinii.
(STOCZNIA)

Odwotywanie si¢ do
poszczegblnych zgloszonych
opinii jest bezzasadne.

13

Wykresli¢ paragraf 13. W zmienionej
formie, ten zapis zawarty jest w
paragrafie 11 pkt. 2

(STOCZNIA)

Odrzucié

Zapis z paragrafu 11 pkt 2
méwi 0 zamieszezeniu w
raporcie wynikow konsultacji
rozumianych jako
przedstawienie uwag do
zaprezentowanej koncepcji
lub zliczenie uwag
popierajacych poszczegolne
warlanty. Zapis w paragrafie
13 oznacza natomiast
konieczno$¢ wyjasnienia
mieszkancom powodow
podjecia decyzji sprzecznej z
wynikami konsultacji.

Dodac¢ na koncu “Pozostate zasady
dotyczace konsultacji spotecznych
okresla: - Zatacznik do uchwaty nr
146/99 Rady Miasta Torunia z dnia 15
kwietnia 1999 roku w sprawie
przyjecia Statutu Gminy Miasta Torun”
Nalezy dopisa¢ inne dokumenty, ktére
poruszaja t¢ kwestig.

(STOCZNIA)

Odrzucié

Odwotanie do innych zapisow
regulujacych kwestie
konsultacji spotecznych
powinno znalez¢ si¢ w tresci
uchwaty
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Zalacznik nr 1

wniosek o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych.

Pod spodem dopisac:
“Wnioskujacy:” (STOCZNIA)

Przyja¢ w zakresie
dodania miejsca na
podpis wnioskujacego

Zwyczajowo na tego rodzaju
formularzach umieszcza si¢
podpis.

WNIOSEK co najmniej 4 Radnych co najmniej 4 Radnych Rady Miasta Przyjac Doprecyzowanie
Torunia
(STOCZNIA)

Whniosek pkt 3 zasigg konsultacji Whioskowany zasigg konsultacji Przyja¢ w formie Poprawka stylistyczna
(STOCZNIA) ,proponowany”

Zatacznik nr 2 Wykresli¢ klauzule o zgodzie na Odrzuci¢ Klauzula o zgodzie na
przetwarzanie danych osobowych, przetwarzanie danych
natomiast do rubryki danych dodaé osobowych jest konieczna z
PESEL uwagi na zbieranie danych
(STOCZNIA) osobowych. Numer PESEL

jest niepotrzebny.
6.4 Proponowany dla  obligatoryjnego | Odrzuci¢ 500 os6b stanowi

przeprowadzenia konsultacji wymog
podpisania wniosku przez co najmniej
500 mieszkancow proponuje
podwyzszy¢ do co najmniej 1000
mieszkancow. Prog 500 osob jest dosy¢
niski i tatwy do osiagnigcia, co moze
skutkowa¢  bardzo duza iloScia
obligatoryjnych konsultacji, powodujac
ich swoista inflacje, a takze generujac
znaczne koszty finansowe. (Fundacja

reprezentatywna probe
mieszkancoOw Torunia, liczong
wedtug regul statystyki.
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Rozwoju Demokracji Lokalnej)

§9

Przygotowanie przez Rade Spoteczna
ds. Konsultacji Spotecznych
dokumentu ,,Dobre Praktyki
Prowadzenia Konsultacji” jest bardzo
dobrym pomystem. Przestrzegatbym
tylko przed bezkrytycznym
przyjmowaniem metod 1  form
stosowanych zagranica ( zwlaszcza w
Stanach ~ Zjednoczonych).  Czgsto
metody te sprawdzaja si¢ tylko w
odpowiednich, specyficznych
warunkach spotecznych. (FRDL)

Przekazaé
rekomendacjach
Rady

w
dla

Istotna uwaga do Rady
tworzacej zapisy ,,Dobrych
Praktyk”.

11.2.2

Bardzo wazne jest odniesienie si¢ w
sprawozdaniu do wszystkich uwag
merytorycznych zglaszanych w trakcie
konsultacji. W przypadku jesli uwaga
nie zostanie uwzgledniona, nalezy
wyjasnié dlaczego. Jest to
pracochtonne, ale na dluzsza mete
optacalne, bo pokazuje, ze miastu
zalezy na opinii kazdego mieszkanca.
(FRDL)

Przyjac

Kazdy z
konsultujacych/zglaszajacych
propozycje i uwagi do
konsultowanego
zagadnienia/dokumentu/rozwi
azania winien otrzymac
informacje o przyjeciu lub
nieuwzglednieniu
zaproponowanego przez niego
rozwiazania oraz uzasadnienie
ww. przyjecia lub
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nieuwzglednienia
§ 12 »(...) wyniki nie sa wiazace” | Bardzo istotne 1 konieczne ustalenie. | Przyjac Wyniki konsultacji
Czesto jeszcze w Polsce konsultacje spotecznych nie moga by¢
mylone sa z negocjacjami lub z wiazace, co odroznia je od
referendum.. Istnieje oczekiwanie, ze referendum.
rozwiazanie popierane przez wigkszos¢
bedzie realizowane, podczas, gdy
konsultacje to przede wszystkim
zasiggniecie opinii.
(FRDL)
Zalacznik nr 3 losowanie Publiczne losowanie przedstawicieli | Przyjac Kwestia wyboru czltonkéw
§3 organizacji pozarzadowych 1 grup reprezentatywnych
mieszkancoOw uwazam za bardzo dobry sposrod  zgloszen  bedzie
pomyst, mimo, ze w Polsce bardzo przedmiotem dyskusji podczas
rzadko stosowany. Pozwala uniknaé IX Torunskiego Forum
zarzutow, ze  wihadze sposrod Organizacji Pozarzadowych
kandydatow wybieraja. osoby z nimi
powiazane. Kryteria dla kandydatow
powinny by¢ tak wustalone, aby
zapewnic odpowiedni poziom
merytoryczny Rady. (FRDL)
Zatacznik 3 W przypadku rezygnacji Proponuje, zeby uzupehiajacy wybor | Przyjaé Kwestia wyboru cztonkow
paragraf 5 cztonka z uczestnictwa w nowego czlonka Rady ( z NGO i grup reprezentatywnych

radzie spolecznej jego miejsce

mieszkancow) odbywal sie¢ przez

sposrod zgloszen bedzie
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zajmuje inna osoba,
uczestniczaca w naborze, o
ktéorym mowa w § 3 wybrana
przez Prezydenta Miasta
Torunia.

publiczne losowanie, tak jak wybor
podstawowy. (FRDL)

przedmiotem dyskusji podczas
IX Torunskiego Forum
Organizacji Pozarzadowych

§5 .7 'Wniosek wolny od btedow for-  [Wniosek wolny od btgdow formalnych, [Przyja¢ w zakresie Warto okresli¢ konkretny,
malnych, sktadany do Prezydenta sktadany do Prezydenta lub Rady, zostaje terminu 14 dni. nieprzekraczalny termin.
lub Rady, zostaje niezwlocznie, nie pdzniej niz w 14 dni od
niezwlocznie zamieszczony w ser-daty wptynigcia, zamieszczony w
wisie miejskim po$wigconym serwisie miejskim po§wigconym
konsultacjom oraz w Biuletynie |konsultacjom (Stowarzyszenie
Informacji Publiczne;. Kujawsko- Pomorski Osrodek Wsparcia
Inicjatyw Pozarzadowych TLOK)
§6.4 Przeprowadzenie konsultacji jest [Przeprowadzenie konsultacji jest obliga- [Odrzucié 15 organizacji pozarzadowych

obligatoryjne dla Prezydenta lub
Rady, jezeli z wnioskiem spetnia-
jacym wymogi okreslone w § 5
ust. 2 1 3 i wolnym od btedow for-
malnych

wystapi grupa co najmniej 500
mieszkancow Gminy Miasta
Torun.

toryjne dla Prezydenta lub Rady, jezeli z
wnioskiem spetniajacym wymogi okre-
Slone w § 5 ust. 213 i wolnym od btedow
formalnych

wystapi grupa co najmniej 500
mieszkancoéw Gminy Miasta Torun lub 15
organizacji pozarzadowych dziatajacych
na terenie Gminy Miasta Torun.
(Stowarzyszenie Kujawsko- Pomorski
Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych TLOK)

ma mozliwo$¢ zmobilizowania
mieszkancow i zebrania
podpisow pod wnioskiem.
Mnozenie procedur inicjowania
konsultacji jest bezzasadne.
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Konsultacje spoteczne, zwane

Proponujemy dodanie kolejnego celu w

Odrzucié, ale rozwinigcie

Cel ten jest w inny sposob

§1.1. dalej ,,konsultacjami”, brzmieniu ,,5) poszukiwania, przekazad wisformutowany w punkcie 4.
przeprowadza si¢ w celu:... formutowania i wdrazania jak rekomendacjach dla RadyRozwinigcie przekaza¢ w
najefektywniejszych rozwiqzan dla Spotecznej ds.rekomendacjach dla Rady
realizacji polityk publicznych”. IKonsultacji Spotecznych. [Spotecznej ds. Konsultacji
(Kujawsko-Pomorska Federacja Spotecznych.
Organizacji Pozarzadowych, Torun)
§ 3. Konsultacje moga mie¢ zasigg: 1) [Propozycja — pozostawié § 3., przy Odrzucié¢ Podziat na r6zne zakresy

ogolnomiejski (...), 2) lokalny
(...),3) srodowiskowy

jednoczesnym wykresleniu podpunktu 4.
z § 5.2. z regulaminu i punktu 3. z wzoru
wniosku.

Nie jest jasne dlaczego wskazany zostal
podzial na trzy zakresy, jak i nie jest jasne
jego znaczenie dla procesu zglaszania
inicjatywy konsultacji.

7 jednej strony, mozna go potraktowac
jako opis pewnej cechy konsultacji, jaka
jest ich oddziatywanie (konsultowane
moga by¢ sprawy istotne dla catego
miasta, dla dzielnicy miasta etc.), z
drugiej natomiast jako opis formuty
lkonsultacji (konsultacje adresowane do
mieszkancoéw calego miasta, dzielnicy
miasta z wylaczeniem mieszkancoéw

innych dzielnic, organizacji

konsultacji w § 3 ma charakter
informacyjny dla mieszkancow
oraz podmiotow prowadzacych

lkonsultacje w zakresie tego, ze

konsultacje moga mie¢ zakres
ograniczony przestrzennie lub
grupa zainteresowanych
podmiotow. Zasigg
wskazywany we wniosku jest
zasig¢giem proponowanym przez
wnioskujacych i ma na celu
lepsze zrozumienie tematu
konsultacji. Nie ma zatem
powodu do obaw wskazanych w
uzasadnieniu.
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pozarzadowych z wylaczeniem
mieszkancow i/lub przedstawicieli innych
sektorow).

Wydaje sig¢, ze bardziej chodzi tu o
pierwsze rozumienie. Ale wowczas
proponujemy usunad wymog
wskazywania przez podmioty uprawnione
do wystapienia z inicjatywa w zakresie
przeprowadzenia konsultacji ,,zasiggu
konsultacji” we wniosku 0
przeprowadzenie konsultacji ($5., punkf
5.2) oraz samego punktu ,3. Zasigg
konsultacji” z wzoru wniosku o
przeprowadzenie konsultacji.

Co bowiem w sytuacji, gdy podmiot
wystepujacy z ww. inicjatywa btednie
okresli  zasigg? Czy  zostanie to
potraktowane jako np. blad formalny? A
kwestia  zasiggu bedzie w  wiely
przypadkach sporna. Nie warto wigc
tworzy¢ rozwiazania, ktore bedzie
wylacznie dyskusyjne.

Jednocze$nie jest nie do pomyslenia, aby
w_regulaminie odnosi¢ si¢ do ww.
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drugiego rozumienia tego punktu, tj.
ograniczania konsultacji do pewnych
srodowisk, grup mieszkancow
(domyslnie z wylaczeniem innych grup
i/lub Srodowisk). Takie rozwigzanie jest
bardzo trudne technicznie (wykonawczo)
— jak stwierdzi¢, czy bioracy udzial w|
konsultacjach to akurat ci, ktorzy sa do
tego uprawnieni? Natomiast oczywiste]
wydaje si¢ rowniez, ze w konsultacjach
wzia¢ moga udziat wszyscy, a okreslenie]
konkretnej sprawy w konsultacjach, jako|
wazne] np. dla pewnej dzielnicy moze w
praktyce okaza¢ si¢ istotne dla np.
dzielnicy przylegte;j.

Propozycja — pozostawi¢ § 3., przy
jednoczesnym wykresleniu podpunktu 4.
z § 5.2. z regulaminu i punktu 3. z wzoruy|
wniosku. Element odnoszacy si¢ do
zasiggu mogtby pojawiac si¢ wylacznie w|
sprawozdaniu z konsultacji (jako opis
cechy przeprowadzonych, konkretnych
konsultacji) i stuzy¢ danym|
statystycznym/pogladowym.

(Kujawsko-Pomorska Federacja
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Organizacji Pozarzadowych, Torun)

§5.2

podpisami”

,2) imiona 1 nazwiska wraz ZzProponujemy przeformulowanie

stylistyczne na ,,2) imiona i nazwiska, 3)
adresy zamieszkania, 4) podpisy”
(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Przyjac

Ujednolicenie z wnioskiem

§5.4

§ 5.4, podpunkt 2) imiona i
nazwiska o0so6b upowaznionych
do reprezentowania wskazanych
we wniosku organizacji

Proponujemy stylistyczna zmiang na ,,2)
imiona i nazwiska oséb
upowaznionych do reprezentowania
organizacji” (,,wskazanych we wniosku”
jest domyslne). Jak tez w kolejnym
punkcie (§ 5.4, podpunkt 3)
przeformutowanie ,,0soby’ na ,,0soby
(lub 0s6b)”, co odnosi si¢ do sytuacji, w
lktorych reprezentacja w organizacji jest
dwu- lub wieloosobowa.
(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Przyjac

Ujednolicenie z wnioskiem

§ 6.1

W .,§ 6.1” po stowie ,,na pis§mie”
proponujemy dodanie ,,i z
uzasadnieniem”.
(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Przyjaé

Jasno$¢ informacji (np. powod
odrzucenia wniosku) jest tul
niezbedna.
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§ 6.4

W par. 6, punkt 4. proponujemy
dopisanie: ,,Przeprowadzenie konsultacji
jest obligatoryjne dla Prezydenta lub
Rady, jezeli z wnioskiem spetniajacym
wymogi okreslone w § 5 ust. 2 1 3 1
wolnym od bledéw formalnych wystapi
grupa co najmniej 500 mieszkancow,
Gminy Miasta Torun lub grupa 15§
organizacji pozarzadowych.”

Dodanie ,lub grupa 15 organizacji
pozarzadowych” jest tu niezbedne, 4
jednoczesnie zachowuje pewnag
linearnos¢, jak i logikg rozwiazan.

Skoro z wnioskiem o przeprowadzenie]
konsultacji moze wystapi¢ ,3) co
najmniej 150 mieszkancow  Gminy
Miasta Torun; 4) co najmniej 5
organizacji pozarzadowych”, to
organizacje =~ winny mie¢  roéwnieZ
mozliwos¢  zlozenia  wniosku 0
przeprowadzenie konsultacji, dla ktorego
przeprowadzenie  konsultacji  begdzie
obligatoryjne.

Jednoczesnie poziom liczbowy 15

Odrzucié

organizacji pozarzadowych” jest na tyle]

Jezeli temat jest istotny dla
miasta, 15 organizacji
pozarzadowych ma mozliwos¢
zmobilizowania mieszkancow i
zebrania podpisow pod
wnioskiem. Mnozenie procedur
inicjowania konsultacji jest
bezzasadne.
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wysoki, ze — podobnie jak to jest z ,,500
mieszkancami” —  gwarantuje,  Zg
zagadnienie/temat ~ poddawany  pod
konsultacje jest bardzo istotny dla miasta
(nie tylko dla $rodowiska samych
organizacji).

(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

§ 10.3.

Dobrymi
uwzglednieniem co  najmniej
dwoch wymienionych metod.”

,Wszystkie konsultacje powinnyProponujemy zmiang z "Wszystkie
by¢ przeprowadzane zgodnie zkonsultacje powinny by¢ przeprowadzane
Praktykami zzgodnie z Dobrymi Praktykami 7

uwzglednieniem co najmniej dwoch|
wymienionych metod" na "Wszystkie
konsultacje powinny by¢ przeprowadzane]
7z uwzglednieniem co najmniej dwoch
wymienionych metod (ze szczegdlnym|
uwzglednieniem metod wskazanych w
dokumencie 'Dobre Praktyki).

Obecnie nie wiemy, co w dokumencie sig
znajdzie i1 kiedy powstanie. Poza tym
zamyka to katalog realizowanych form|
tylko do opisanych metod.

(Kujawsko-Pomorska Federacja

Odrzuci¢

Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Nie ujgcie wszystkich
mozliwych form 1 metod w
regulaminie nie zamyka drogi
dla stosowania r6znych, nowych
metod konsultacji. Paragraf 10
wskazuje podstawowe metody,
kktore powinny zostaé
zastosowane, aby konsultacje
nie byly ograniczone np. do
zbierania uwag droga
internetowa.
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ZAYLACZNIK NR 1 Zgloszone uwagi do Regulaminu konsultacji spolecznych

§ 9. -- Proponujemy tez aktualizacje dokumentu (Odrzuci¢ Zapis o aktualizacji ,,Dobrych
"Dobre praktyki" min. jeden raz w trakcie Praktyk™ zostat zawarty w § 10
kadencji Rady Spotecznej ds. konsultacji Zatacznika nr 3 pt. Rada
spotecznych, czyli co 2 lata. Spoteczna ds. Konsultacji
Nadanie pewnej minimalnej dynamiki Spotecznych. Narzucanie
pracom Rady wydaje si¢ konieczne. koniecznosci aktualizowania w
(Kujawsko-Pomorska Federacja okreslonym czasie jest
Organizacji Pozarzadowych, Torun) tworzeniem martwych zapisow.

§ 11. W par. 11, punkt 2, podpunkt ,,1)Winno by¢ ,,zawierajace”. Przyjac Uwaga stylistyczna

sprawozdanie z przebiegul
konsultacji zawierajacego m.in.(Kujawsko-Pomorska Federacja
informacje o tym kto, kiedy i1 przyOrganizacji Pozarzadowych, Torun)
uzyciu jakich metod 1 form|
przeprowadzit konsultacje, liczbg
os6b w nich uczestniczacych,
koszt konsultacji”
S 11. W par. 11, punkt 2, podpunkt ,,1)Proponujemy, aby przy sformutowaniuOdrzucié Tego typu dziatanie powinny

sprawozdanie z przebiegul
konsultacji zawierajacego m.in.
informacje o tym kto, kiedy i przy|

,koszt konsultacji” doda¢ adnotacjg
L,(wskazywanie kosztu konsultacji nie jest
obligatoryjne dla konsultacji

uzyciu jakich metod 1 formrealizowanych w trybie opisanym w §

transparentne, rowniez w
zakresie finansowania.
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przeprowadzit konsultacje, liczbg
os6b w nich uczestniczacych,
koszt konsultacji”

8.)".

Wydaje sig, ze wskazywanie w raporcie o
konsultacjach  prowadzonych ,,przez
podmioty inne niz Wwymienione W,
niniejszym regulaminie” takich danych
jak koszt jest zbgdne, a w szczegodlnych
przypadkach moze narusza¢ tajemnicg
instytucji/podmiotu/przedsigbiorstwa.
(Kujawsko-Pomorska Federacja

Organizacji Pozarzadowych, Torun)

§ 11.

W par. 11, punkt 2, podpunkt ,,2)
wyniki konsultacji”

roponuj¢ doda¢ ,,wraz z uzasadnieniem|
rzyjecia lub nieuwzglednienia
oszczegdlnych uwag zgloszonych w
rakcie konsultacji”.

imo, ze rozwiazanie takie jest bardzo
racochlonne, wydaje si¢ jednak]
iezbedne. Kazdy 7
onsultujacych/zglaszajacych propozycje]
i uwagi do konsultowanego
zagadnienia/dokumentu/rozwiazania
winien otrzymac¢ informacj¢ o przyjeciul
lub nieuwzglednieniu zaproponowanego
przez niego rozwiazania oraz
uzasadnienie =~ ww.  przyjecia  lub
nieuwzglednienia

Przyjac

(Kujawsko-Pomorska Federacja

Kazdy 7
onsultujacych/zgtaszajacych
Eropozycje 1 uwagi do
onsultowanego
zagadnienia/dokumentu/rozwiaz
ania winien otrzymag
informacje o przyjeciu lub|
nieuwzglednieniu

zaproponowanego przez niego
rozwigzania oraz uzasadnienig
WW. przyjecia lub
nieuwzglednienia
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Organizacji Pozarzadowych, Torun)

'Wzbr wniosku o
przeprowadzenie
konsultacji

Cze¢s¢ ,,Sktadamy do...”

W czesci  ,,Skladamy do...” dodad
podpunkt ,.co najmniej 15 organizacji
pozarzadowych”.

(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Odrzucié

15 organizacji pozarzadowych
ma mozliwo$¢ zmobilizowania
mieszkancow i zebrania
podpiséw pod wnioskiem.
Mnozenie procedur inicjowania
konsultacji jest bezzasadne.

'Wzbr wniosku o
przeprowadzenie
konsultacji

'Wz6r wniosku o przeprowadzenie
konsultacji.

Proponujemy wykresli¢ ,,PESEL” z ww.
wyjasnien.

W czesci  ,,Wyjasnienia”, punkt 1.
wymaga si¢ skladania listy o0sob)
popierajacych inicjatywg w zakresie]
przeprowadzenia konsultacji z numerami
PESEL. Natomiast zarowno w projekcie]
regulaminu, jak i we wzorze ,,Listy 0séb
popierajacych” takiego wymogu nie ma.
(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Przyjac

Uwaga zasadna. Podanie
numeru PESEL nie jest
konieczne.

'Wzbr wniosku o
przeprowadzenie
konsultacji

Cz¢s¢ Wyjasnienia.

W czesci  ,,Wyjasnienia”, punkt 2.
proponujemy wykresli¢ ,,wskazanych we|
wniosku”.

(Kujawsko-Pomorska Federacja

Przyjac

Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Uwaga stylistyczna
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'Wz6r wniosku o [Cze$¢ ,,Wyjasnienia”, punkt ,.4.Proponujemy dodanie ,lub grupy 150drzuci¢ 15 organizacji pozarzadowych
przeprowadzenie |[Uruchomienie konsultacjiorganizacji pozarzadowych”. Brzmienie ma mozliwo$¢ zmobilizowania
konsultacji spolecznych na wniosek 500po zmianie: ,,4. Uruchomienie konsultacji mieszkancow 1 zebrania
mieszkancow jest obligatoryjnespotecznych na wniosek 500 podpisdéw pod wnioskiem.
dla Prezydenta Miasta Torunia lubmieszkancow lub grupy 15 organizacji Mnozenie procedur inicjowania
Rady Miasta Torunia.” pozarzadowych jest obligatoryjne dla konsultacji jest bezzasadne.

Prezydenta Miasta Torunia lub Rady
Miasta Torunia.”

(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

'Wzor wniosku o |[Lista 0sob popierajacych Proponujemy, aby we wzorze wnioskuPrzyjaé Ujednolicenie zapisow w
przeprowadzenie wprowadzi¢  miejsce na  wpisani¢] regulaminie 1 wniosku.
konsultacji — Lista przedmiotu konsultacji oraz wprowadzi¢

0sOb numery stron, dzigki czemu uniknie sig

popierajacych bl¢déw formalnych.

Wzor listy os6b nie spetnia wymogow
wskazanych w 5.3: "...na kazdej stronie]
nagtéwek wraz z okreslonym
przedmiotem konsultacji oraz stopke
zawierajaca numer strony i o$wiadczenie
0sOb popierajacych wniosek.
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(Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Zalacznik nr 3 do
Regulaminu
konsultacji

»8 5. W przypadku rezygnacji
cztonka z uczestnictwa w Radzie
spolecznej jego miejsce zajmuje
inna osoba, uczestniczaca W
naborze, o ktorym mowa w §3.
wybrana przez Prezydenta Miastal
Torunia.”

Zamiast wskazywania przez Prezydenta
Miasta Torunia oraz metody losowania,
proponujemy wprowadzenie ,.elementu
konkursowego” jako pewnej propozycji
metody, ktére beda ujgte w dokumencie]

,,Dobre Praktyki”.
Dodatkowo dla przedstawicieli NGO
wymagane byloby wskazanie

rekomendacji 5 podmiotéw popierajacych
kandydaturg lub 1 organizacji sieciujacej
organizacje pozarzadowe.

Metoda wskazywania przez Prezydenta
prowadzi¢  bedzie do napie¢ 1
nieporozumien.

Jednoczesnie metoda losowania obniza
warto$¢ udzialu w gremium (sugeruje, ze
dziatania ,,spoteczne” jest swoistym|
zaangazowaniem to ,,za karg”).

(Kujawsko-Pomorska Federacja

Organizacji Pozarzadowych, Torun)

Przyjac

Kwestia wyboru cztonkow grup
reprezentatywnych sposrod
zgloszen bedzie przedmiotem
dyskusji podczas IX
Torunskiego Forum Organizacji
Pozarzadowych
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Inne opinie Pracowni Badan i innowacji Spolecznych ,,STOCZNIA”

1) Dotyczy mozliwosci dwutorowego sktadania wnioskéw w sprawie przeprowadzenia konsultacji - do Prezydenta albo do Rady. Niezbedne jest
ujednolicenie tej procedury, poniewaz w takiej formie nie jest ona przejrzysta, a w przysztosci moze rodzi¢ pytania wnioskujacych zwiazane z tym, do kogo
lepiej ztozy¢ wniosek 1 od czego zalezy jego przyj¢cie badz odrzucenie. Dodatkowo, sposoby rozpatrywania wnioskéw nie wydaja si¢ by¢ ujednolicone -
Przewodniczacy Rady musi przygotowywac projekt uchwaly Rady, ktory z kolei nie musi by¢ przez nia przyjety; sktadanie wniosku do Prezydenta takiego
kroku nie zaktada.

Rekomendacja grupy reprezentatywnej — Przekaza¢ Radzie Spolecznej ds. Konsultacji Spolecznych

2) Dotyczy woli powotania Rady Spolecznej ds. Konsultacji Spotecznych. Uwazamy, ze powotywanie Rady nie jest konieczne, ze wzgledu na charakter jej
obowiazkow, tj.

a) “tworzenie i aktualizacja dokumentu pod nazwa Dobre Praktyki Konsultacji Spotecznych” - taki dokument wydaje si¢ by¢ bardzo ciekawy, ale
zastanawiamy sig, czy do jego stworzenia trzeba powolywac osobne ciato (by¢ moze mozna go stworzy¢ w inny sposob)

b) “opiniowanie konsultacji spotecznych w Toruniu” - jest to rola, jaka mogtaby spetnia¢ Rada Spoteczna, ale sposob i zasady opiniowania konsultacji rodza
wiele pytan, m.in. na jakim etapie Rada Spoteczna wyraza swoja opinig, czego doktadnie opinia dotyczy, jaka ma forme, na jakiej podstawie jest wyrazana,
do czego w efekcie ma stuzy¢, czy opiniowanie ma by¢ rodzajem ewaluacji (jesli tak, to zaktada to ogrom pracy)?

¢) “przedstawianie rocznego sprawozdania z przebiegu konsultacji wraz z wnioskami podczas sesji Rady Miasta Torunia do 30 marca kazdego roku” - wykaz
wszystkich konsultacji powinien posiada¢ wydzial ds. konsultacji spotecznych i1 w razie potrzeby przedstawi¢ go Prezydentowi i Radzie Miasta.
Rekomendacja grupy reprezentatywnej — Odrzuci¢ (Rada jest istotnym podmiotem, z uwagi na wspolprace pomigedzy mieszkancami Torunia,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz urze¢dnikami w zakresie prowadzenia konsultacji spolecznych)

3) Sugerujemy tez rozwazenie powtdrzenia najwazniejszych informacji (np. okreslenia minimalnego czasu trwania konsultacji) zawartych w Zalaczniku do
uchwaty nr 146/99 Rady Miasta Torunia z dnia 15 kwietnia 1999 roku w sprawie przyjgcia Statutu Gminy Miasta Torun w tworzonym Regulaminie
Konsultacji Spotecznych.

(Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej, Pracownia Badan 1 Innowacji Spotecznych ,,STOCZNIA”)

Rekomendacja grupy reprezentatywnej — Odrzuci¢ (Zasady, w tym minimalny czas prowadzenia konsultacji zostana okreslone w ,,Dobrych
Praktykach Prowadzenia Konsultacji Spolecznych”)



Zalacznik nr 2.
Rekomendacje dla Rady Spolecznej ds. Konsultacji Spolecznych

1. Warto rozwazy¢ dodanie do celow konsultacji ,,5) poszukiwania, formutowania i

wdrazania jak najefektywniejszych rozwiqzan dla realizacji polityk publicznych”.

2. Liczba osob sktadajacych wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych mogiby
by¢ zrdéznicowany z uwagi na zasigg konsultacji - zasigg osiedlowy ( 50 podpiséw,),

dot. jednej ulicy (10 podpiséw), srodowiskowy (100 podpisow).

3. W ,Dobrych Praktykach” warto uja¢ zapisy prawne wskazujace na obligatoryjne

konsultacje spoteczne.

4. Do ,,Dobrych Praktyk™ warto wpisa¢ szczegdtowe objasnienie tego, czym jest Zespot

ekspercki.

2

5. Zgodnie z opinia ekspertow, przy okreslaniu ,,Dobrych Praktyk” nalezy ostroznie
przyjmowa¢ metody 1 formy stosowane zagranica (zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych). Czesto metody te sprawdzaja si¢ tylko w odpowiednich,

specyficznych warunkach spotecznych.

6. W sprawach kluczowych dla mieszkancow (osiedla albo mniejszej czg$ci, kilku ulic
itp.) mozna przesyla¢ listy poczta z ankietami, formularzami do konsultowania. Listy

zwrotne do UM powinny by¢ zwolnione z oplaty i anonimowe.

7. Dotyczy mozliwos$ci dwutorowego sktadania wnioskow w sprawie przeprowadzenia
konsultacji - do Prezydenta albo do Rady. Niezbedne jest ujednolicenie tej procedury,
poniewaz w takiej formie nie jest ona przejrzysta, a w przyszitosci moze rodzi¢ pytania
wnioskujacych zwiazane z tym, do kogo lepiej ztozy¢ wniosek i od czego zalezy jego
przyjecie badz odrzucenie. Dodatkowo, sposoby rozpatrywania wnioskéw nie wydaja
si¢ by¢ ujednolicone - Przewodniczacy Rady musi przygotowywaé projekt uchwaty
Rady, ktéry z kolei nie musi by¢ przez nia przyjety; sktadanie wniosku do Prezydenta
takiego kroku nie zaktada.



Zalacznik nr 3 do Raportu
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych

2011-09-19 KONSULTACJE: Teoria przed
praktyka

Przed praktyka powinna by¢ teoria. Mieszkancy musza wiedzie¢, jak i dlaczego maja zabiera¢ gtos.
PAki to nie nastapi, czekaja nas jatowe spotkania przy butelkowanej wodzie - o konsultacjach
spotecznych w Toruniu pisze orbiTorun.pl.

Czym sg konsultacje spoleczne?

Najprosciej bytoby powtérzy¢ za Stuartem Langtonem, ktéry w1978 r. pytal oto samo (What is Citizen
Participation). Wedtug jego stéw, partycypacja publiczna to “uczestnictwo obywateli w zyciu wspélnot politycznych,
ktére obejmuje: aktywnos¢ publiczna, angazowanie obywateli, partycypacje wyborcza i partycypacje obowiazkowa".
Partycypacja z uwzglednieniem tych czterech kategorii jest pojeciem wzglednie miodym, wciaz dynamicznym ina
pewno jeszcze przez uczestnikéw demokracji niewyeksploatowanym. Modele partycypacji publicznej maja charakter
instrumentalny. Chodzi gtéwnie o to, zeby za ich pomoca moc porzadkowac i strukturyzowaé wchodzace tutaj w gre
obszary zycia publicznego ina tej podstawie diagnozowa¢ problemy iszuka¢ ich jak najlepszego dla obu stron
rozwiazania.

Pojeciem duzo wezszym, a na pewno duzo mtodszym sa ,.konsultacje spoteczne”. Konsultacje sa procesem, w ktorym
przedstawiciele wtadz kazdego szczebla, przedstawiaja obywatelom swoje plany i zasiegaja u nich opinii. Kluczowa
wiasciwoscia konsultacji spotecznych jest fakt, ze pod wptywem opinii publicznej stanowisko wiadz moze zostaé
zmodyfikowane.

2% - mieé a nie mieé

Wariantdw modelu opiniodawczo-konsultacyjnego jest wiele i w praktyce moze by¢ on realizowany przez chociazby:
dostarczanie opinii lub sugestii bezposrednio do urzedu gminy; udziat w debacie publicznej; udziat w pikietach,
wiecach, manifestacjach i protestach; udziat w strajkach; zabieganie o interwencje wiadz wyzszych szczebli;
stosowanie nieformalnych naciskéw na przedstawicieli wtadz gminy; przekazywanie opinii lub sugestii w trakcie sesji
plenarnej rady gmin, w trakcie posiedzen odpowiednich komisji rady gminy, w trakcie otwartych zebran mieszkancéw
z udziatem przedstawicieli wiadz, wtrakcie zebran wiadz z przedstawicielami organizacji pozarzadowych;
przekazywanie opinii za posrednictwem radnych lub z pomoca lokalnych mediéw albo Internetu.

Istnieja rowniez srodki i narzedzia, ktore wiladze moga wykorzysta¢, aby intencjonalnie zasiegna¢ opinii mieszkancow,
aktére to narzedzia maja charakter duzo bardziej ,,demokratyczny”. Sa to: zbieranie opinii mieszkancow za
posrednictwem Internetu; przeprowadzanie badan ankietowych; uruchomienie specjalnego punktu konsultacyjnego lub
dyzuréw przedstawicieli wiadzy lokalnej; organizowanie otwartych posiedzen rady gminy; organizowanie otwartych
zebran z mieszkancami, z organizacjami pozarzadowymi; organizowanie otwartych debat z udzialem moderatora,
ktorych wynikiem bedzie spisany dokument z propozycjami; zbieranie opinii za posrednictwem radnych czy zbieranie
podpiséw popierajacych rozwiazania proponowane przez wiadze.

Do znanych technik zaliczane sa chocby panel obywatelski, kawiarnia obywatelska. W Sopocie maja za to
partycypacyjny budzet - tam mieszkancy zadecydowali, ha co wyda¢ 2% z kasy miasta.

W Toruniu konsultacje spoteczne wciaz sa jeszcze narzedziem nierozwinigtym dostatecznie, ale juz nabieraja rozpedu.
Ze strony Urzedu Miasta Torunia dostrzec mozna wyrazne checi i dziatania, ktére te forme demokracji wprowadzié¢

maja w naszym miescie (zob. np. KONSULTACJE: Mato nas, mato nas, KONSULTACJE: Rondo

turbinowe na pl. Chrapka). Co prawda na te dziatania czeka¢ musielismy dwie dekady (pierwsza podstawa do
przeprowadzania konsultacji spotecznych zawarta zostata w ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.), ale
jesli wzia¢ pod uwage gotowos¢ mieszkancéw do tego rodzaju partycypacji publicznej i przygotowanie wiadz do
rozmowy, to UM wecale wielkiego spdznienia nie zaliczyt.

KONSULTACJE KONSULTACJI

14 wrze$nia Urzad Miasta skonsultowat z mieszkancami projekt Regulaminu konsultacji spofecznych. Uwag byto wiele,
ludzi — mniej. Gtos zabierali przedstawiciele organizacji pozarzadowych (raptem czterech), radny i jeden mieszkaniec.
Wielka szkoda — chciatoby sie rzec. Czego? Chyba troche straconej szansy. Ludzi przyszio zbyt mato, by ich opinig
mozna uzna¢ za wymierna. Im wigcej gtosow, tym wigc konstruktywnych uwag, nawet jesli wyjetych z burzy tych mato



http://orbitorun.pl/konsultacjemalonasmalonas,1469,l1.html
http://orbitorun.pl/konsultacjerondoturbinowenaplchrapka,1424,l1.html
http://orbitorun.pl/konsultacjerondoturbinowenaplchrapka,1424,l1.html

merytorycznych.

Wigc czym sg konsultacje?

W regulaminie zabrakto m.in. definicji samego stowa ,,konsultacje” oraz wyszczeg6lnienia, o jakich konsultacjach jest
w ogble mowa. Z zalozen zrozumie¢ bowiem mozna, ze pod terminem tym kryja si¢ konsultacje, jako spotkanie, na
ktérym ludzie siedza i stuchaja urzednikdw przedstawiajacych pomysty pod dyskusje. Tymczasem, jak stusznie
zauwazyt Pawel Kolacz ze Stowarzyszenia Bydgoskie Przedmiescie, rodzajow konsultacji jest kilkanascie, jesli nie

kilkadziesiat! (odsytamy TUTAJ).

orbiTorun pytato, dlaczego projekt nie przewiduje konsultacji obligatoryjnych dla UMT (w przeciwienistwie do
analogicznego pisma sporzadzonego w Lodzi), cho¢ zostawiono furtkg w postaci zapisu o uwarunkowaniach
wynikajacych z innych ustaw. Czyli: jesli w tychze ustawach jest mowa o poddawaniu pod oceng i opinig, to w tym
regulaminie te informacje sa zbedne.

Problematyczna okazata sie réwniez formuta orzekania o przeprowadzeniu konsultacji, badz nie. Zaproponowano
liczbe stu piecdziesieciu mieszkancow, ktorych podpisy wystarcza, by zgtosi¢ wniosek do prezydenta i rady miasta.

- Co jednak, gdy problem dotyczy¢ bedzie ulicy, na ktérej mieszka 5 os6b? — pytat P. Kolacz.

Radny Maciej Cichowicz zaproponowat réwniez grupe czterech radnych, jaka wystarczy, by zadecydowaé
0 uruchomieniu mechanizmu konsultacyjnego, skoro réwniez tylu ma inicjatywe uchwatodawcza w radzie miasta. Z
kolei Lukasz Broniszewski z Fundacji STABILO zasugerowat grupe badz federacje fundacji, ktorych dana liczba
réwniez wystarczy do zgtoszonego wniosku.

Inna sprawa, ze w regulaminie mowa jest o mieszkanicach Gminy.

- Proponowatbym okreslenie ,,uzytkownicy przestrzeni” — méwit P. Kolacz.

Kontrowersyjny byt rowniez zapis méwiacy o tym, iz wyniki konsultacji sa wiazace, badz nie.
- Sa konsultacje, i sa referenda. To zupetnie inne procedury — méwili urzednicy UMT.

- Tak — padfa odpowiedz zsali. — Ale jaki wtakim razie sens przeprowadzania spotkania? Dostajecie gotowe
rozwiazanie niemal na tacy. Chwalebne jest przeciez juz to, ze jacy$ mieszkancy sami przychodza do was i méwia: to
i to nie dziala tak, jak trzeba. Chca zabra¢ gtos i zmieni¢ co$, zeby bylo lepiej. Nie powinniscie im tego utrudnia¢
pigtrzacymi si¢ formalnosciami, ale utatwia¢. Zbudowaé przejrzysty regulamin i przejrzyste formularze. A przede
wszystkim: forma i mechanizm musza by¢ po prostu jak najlepsze do danego problemu i jak najskuteczniejsze. Po co
wiec pisa¢, ze o konsultacjach umieszczona zostanie reklama w prasie, najp6zniej siedem dni przed ich rozpoczeciem.
Moze do danej grupy lepiej trafia media radiowe, a prasa w ogéle? | czemu siedem dni? Moze jaki$ temat dotyczy¢
bedzie takiej grupy, ze potrzebne bedzie i tych dni trzydziesci?

Tak oto na naszych oczach rodza si¢ w bélach mechanizmy i postawy, ktére jeszcze dtugo beda sie przeobraza¢, nim
osiagna satysfakcjonujacy wszystkich ksztatt.

Budujacy byt gtos magistratu na koniec:

- Nie wpadibym przed spotkaniem z panstwem na to, ze konsultacje moga przeciez zorganizowaé¢ sami obywatele.
Przeciez to takie oczywiste! - méwit jeden z mecenaséw.

Kilka dni pézniej, podczas VI Ogoélnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych (o forum napiszemy niebawem),
Piotr Wielgus z Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju moéwit:

- Nasz pomyst dziata, ale to niestety kosztuje 50 tysigcy ztotych.

Na tyle samo wycenita swoj projekt DNA Miasta Res Publica, ktéra realizowa¢ go bedzie w Toruniu do kwietnia 2012.
Debaty, grupy reprezentatywne i grupy robocze, to idealny niemal mechanizm. Co jednak zrobi¢, kiedy okolicznosci nie
pozwalaja na jego zastosowanie? Co zrobi¢, kiedy na spotkanie w sprawie konsultacji przychodzi dziesig¢ 0s6b?

Przed praktyka powinna by¢ teoria. Mieszkancy musza wiedzie¢, jak i dlaczego maja zabiera¢ gtos. POki to nie nastapi,
czekaja nas jatowe spotkania przy butelkowanej wodzie.

Marcel Wozniak, Piotr Bewicz

Zob.:_Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspdlnoty lokalnej, pod red. Anny
Olech

Zapraszamy tymczasem na bezplatne szkolenia z konsultacji, jakie organizuje torunski TEOK. Ponadto, do
23 wrzesnia mozecie mailowo zglaszaé swoje uwagi do projektu Regulaminu konsultacji spofecznych (szczegoty

TUTA)).



http://www.partycypacjaobywatelska.pl/techniki
http://www.decydujmyrazem.pl/files/Partycypacja_publiczna_net.pdf
http://www.tlok.pl/
http://orbitorun.pl/waznejestesmyproszenioglos,1448,l1.html

2011-09-20 KONSULTACJE: Biczowanie
regulaminu. Cz. 1

Za nami dwugodzinne spotkanie, na ktorym urzednicy wystuchali opinii pozarzadowcéw o
projekcie regulaminu konsultacji spotecznych. Przedstawiciele fundacji i stowarzyszen mieli
zastrzezenia niemal do wszystkich paragrafow.

Uwagi do projektu requlaminu konsultacji spotecznych mozna zgtaszac tylko do 23 wrzesnia i juz
tylko droga mailowa. Zachecam do tego wszystkich torunian i zapraszam na bliskie spotkanie

z dokumentem, ktory zaproponowat magistrat. Zastrzezenia do niego wygtoszono na niedawnym
spotkaniu przedstawicieli NGO z urzednikami:

,.Paragraf 1

8 1.1. Ustala si¢ szczeg/owe zasady i tryb przeprowadzania przez Rade Miasta Torunia, zwang
dalej ,,Radq”, oraz Prezydenta Miasta Torunia, zwanego dalej ,,Prezydentem”, konsultacji
spofecznych, zwanych dalej ,,konsultacjami”, z mieszkazicami Gminy Miasta Toruz w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych waznych dla gminy sprawach.

2. Celem konsultacji jest:

1) poznanie opinii i uwag mieszkasicow w konkretnej sprawie poddanej konsultacjom;

2) poinformowanie mieszkazicow o planowanym projekcie lub inwestycji miejskiej;

3) maksymalizacja efektywnosci i trafnosci proceséw decyzyjnych;

4) budowa spofeczerstwa obywatelskiego.”

Zastrzezenia:

- By¢ moze juz pierwszym paragrafie powinnismy uwzglednié¢, co ma by¢ konsultowane. Warto
by chyba zaznaczyé¢, ze np. budzet powinien obligatoryjnie podlega¢ spotecznej debacie. Podobny
zapis jest w regulaminie konsultacyjnym Lodzi.

- Celem konsultacji nie jest tylko wystuchiwanie opinii, informowanie, ale takze podnoszenie
jakosci zycia, zapobieganie konfliktom i realizacja potrzeb spotecznosci.

- Mowa jest 0 Radzie Miasta Torunia i Prezydencie Miasta Torunia jako organach prowadzacych
konsultacje. Nie ma nigdzie zapisu, ze mieszkancy moga zgtasza¢ propozycje i prowadzi¢ wiasne
debaty.

- Mieszkancy to chyba zte stowo. Wyobrazmy sobie konsultacje w sprawie rewitalizacji Bulwaru
Filadelfijskiego, z ktorego korzystaja nie tylko mieszkancy Starowki i Torunia, ale takze tysiace
turystéw. Dlaczego ci ostatni nie mogliby sie wypowiedzie¢ na ten temat? Proponuje zamieni¢
»mieszkancOw” na ,,uzytkownikdw przestrzeni”.

- Przyznaja si¢ Panstwo, ze przy pracy nad torunskim regulaminem, korzystali z osiagnig¢ innych
miast. Dobrze by byto w przysztosci podzieli¢ sie¢ linkami do tekstow zrodtowych, utatwitoby to
dyskusje.

Odpowiedzi:

- Powinni$my znalez¢ odpowiedni zapis, ktory umozliwi mieszkancom sktadanie propozycji
tematéw do konsultacji.

- Nie mozemy uzy¢ zwiazku ,,uzytkownicy przestrzeni”, poniewaz ogranicza nas ustawa, ktora
moéwi, ze w konsultacjach uczestniczy¢ moga ,,mieszkancy”.

- Katalog obligatoryjnych konsultacji to ciekawy pomyst, ale musimy uwaza¢, zeby nie dublowa¢
paragraféw. Inne ustawy okreslaja bowiem jakie inicjatywy i przedsigwzigcia musza by¢
konsultowane.

,,Paragraf 2


http://www.torun.pl/index.php?strona=te_kons_104
http://www.torun.pl/index.php?strona=te_kons_104

§ 2. W konsultacjach moggq uczestniczy¢:

1) mieszkasicy Gminy Miasta Torus;

2) organizacje pozarzqdowe w zakresie ich dziafalnosci statutowej;
3) wspolnoty mieszkaniowe;

4) spoidzielnie mieszkaniowe;

5) ekspereci;

6) rady okregow;

7) inne zainteresowane podmioty.”

Zastrzezenia:

- Dlaczego organizacje pozarzadowe begda mogty uczestniczy¢ w konsultacjach tylko w zakresie
dziatalnosci statutowej? Podpunkt drugi powinien brzmie¢: organizacje pozarzadowe.

- Spis tych, ktérzy moga uczestniczy¢ w konsultacjach to zty pomyst. Paragrafu 2 powinno wcale
nie by¢, albo powinien brzmie¢: ,,W konsultacjach moga uczestniczy¢ wszyscy chetni”.

- Punkt jest nielogiczny. Najpierw wymienione sa rézne grupy, organizacje, wspolnoty, a na
koniec pisza Panstwo ,,inne zainteresowane podmioty”, co tak naprawde kazdemu zezwala na
udziat w konsultacjach spotecznych. Prawo powinno by¢ proste, a ten punkt to marnowanie
papieru.

,,Paragraf 3

8§ 3. 1. Konsultacje przeprowadza Rada lub Prezydent.

2. Konsultacje spofeczne mogq by¢ uruchamiane z inicjatywy wtasnej Prezydenta lub Rady lub:

1) na skierowany do Prezydenta wniosek:

a) Komisji Rady Miasta Torunia;

b) Rady Okregu;

c) co najmniej 150 mieszkaricow miasta.

2) na skierowany do Rady wniosek ktoregokolwiek z podmiotéw, ktéremu, zgodnie z § 28 Statutu
Gminy Miasta Toruz stanowigcego zalgcznik do uchwafy nr 146/99 Rady Miasta Torunia z dnia 15
kwietnia 1999 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Miasta Toru# (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom.z 2000 r.
nr 88 poz. 729 ze zm.) przysfuguje inicjatywa uchwa/odawcza."”

Zastrzezenia:

- Limit 150 mieszkanc6w burzy idee konsultacji. Nie naprawi to najwigkszej bolaczki polskich
gmin jaka jest brak konsultacji projektdw matych. Wyobrazmy sobie ulice, przy ktorej mieszka 8
0s6b. Co z nimi? Nie moze by¢ tak, ze zignorujemy ich zdanie i inicjatywe tylko dlatego, ze jest ich
zbyt mato. Przeczy to idei spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérym jest mowa w paragrafie
pierwszym. Prawo do konsultacji powinien mie¢ nawet jeden mieszkaniec.

- Prawo do zwotania konsultacji powinni mie¢ rdwniez radnych. Proponuje, aby czterech z nich
mogto je zainicjowa¢. Tylu rajcow ma réwniez inicjatywe uchwatodawcza.

- Whniosek powinny mie¢ prawo skierowa¢ rowniez organizacje pozarzadowe. Mysle, ze pie¢
fundacji lub stowarzyszen to wystarczajacy putap.

- Jedna osoba z prawem do zwotania konsultacji to zty pomyst. Inicjatywe powinna mie¢ wigksza
grupa os6b: moze 10, moze 50.

- Limit ,,jednego mieszkanca” to dobra idea, w koncu nie od razu trzeba zwotywa¢ spotkania

z mieszkancami i organizowac kosztowne przedsiewzigcia. Moze wniosek przystany przez mniej
niz 10 os6b powinien by¢ publikowany na stronie, a urzednicy zajeliby si¢ nim, gdyby zdobyt
wystarczajaca popularnos¢ w internecie?

- Regulamin zaktada, ze konsultacje beda ,,pilotowali” Prezydent lub Rada. To krok wstecz. Co
z konsultacjami, ktore przeprowadza mieszkancy. Moja organizacja woli konsultowac, niz pisaé
whnioski, wypetnia¢ formularze i dbac¢ o dobre wpisanie daty. Co wigcej, Urzad Miasta Torunia
bedzie miat mniej pracy, jesli uzna, ze torunianie moga sami organizowac¢ konsultacje spoteczne.
Dobrze by jednak byto, zeby magistrat na spotkania organizowane przez mieszkancéw wysytat
kogos w rodzaju ,,meza zaufania” — ocenitby on, czy konsultacje odbyly sie zgodnie z przyjetymi
normami i obyczajem.



Odpowiedzi:

- Limit 150 os6b to efekt zapisu o inicjatywie uchwatodawczej, ktéra ma wiasnie tylu
mieszkancow

- Pomyst o konsultacjach prowadzonych przez mieszkancéw to wys$mienita idea. Urzad Miasta
pracowat bardzo dtugo nad tym dokumentem, ale zadnemu z urzednikéw taka inicjatywa nie
zaswitata w gtowie. Bardzo sig ciesze, ze spotkania.

Cdn.
Marceli Sulecki

2011-09-21 KONSULTACJE: Felerne
paragrafy. Cz. 2

Regulamin konsultacji spotecznych dopiero sie tworzy. Urzednicy sa na etapie zbierania opinii
mieszkancOw. Najwiecej zastrzezen magistrat musi wystuchiwa¢ na temat paragraféw trzeciego i
czwartego.

Analize zapiséw rozpoczelismy we wtorkowym tekscie ,Biczowanie requlaminu”. Jakie zarzuty -
nie pochodza one tylko ze spotkania zorganizowanego w CSW przez urzednikéw - m.in. do
felernych paragrafow zglaszaja przedstawiciele organizacji pozarzadowych? Zapraszamy do lektury
(kursywa zaznaczono fragmenty proponowanego regulaminu konsultacji spotecznych):

,.3.Wniosek skfadany jest do Prezydenta lub do Przewodniczqgcego Rady i powinien okreslac co
najmniej nazwe podmiotu wystepujgcego (...) oraz uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji.

4. Do wniosku skfadanego do Rady powinien by¢ zalqczony projekt uchwaty w sprawie
przeprowadzenia konsultacji speniajqcy wymogi okreslone w § 4 ust. 2 niniejszej uchwaty oraz §
30 Regulaminu Rady Miasta Torunia stanowigcego zafgcznik nr 2 do Statutu Gminy Miasta Torus.
5. Do wniosku skzadanego przez mieszkasicow miasta do/qcza sie (...). Kazda strona listy powinna
posiada¢ w nagfowku jednoznaczne stwierdzenie, czego wniosek dotyczy i wskazywac imie

i nazwisko osoby wystepujgcej w imieniu grupy mieszkazicow. Lista powinna zawiera¢ czytelne dane
tj. imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery PESEL i podpisy mieszkarcow.”

Zastrzezenia:

- W pierwszym paragrafie urzednicy pisza o spoteczenstwie obywatelskim, a w trzecim serwuja
mieszkancom jego zaprzeczenie. Rozmawialismy o tym, ze limit 150 mieszkancow ogranicza
mozliwos¢ zwotania konsultacji. Zatézmy, ze chce je zwotaé¢ ,,Kowalski”. Ma checi i potrzebe
wypowiedzenia sig, porozmawiania z prezydentem, radnymi i dyrektorami. Nic z tego. Nie da rady,
poniewaz nie zna sie na formalnosciach. Powinny by¢ na tyle proste, aby w krétkim czasie i w
atwy spos6b mogto im sprosta¢ dziecko.

- W paragrafie trzecim roi si¢ od obowiazk6w jakie spetni¢ musi mieszkaniec, aby porozmawiaé¢
z ,wladza”. Brak jest za to jakichkolwiek informacji o pomocy jaka moze oferowaé magistrat,
chodzi np. o listg lokali, w ktorych mozna by zorganizowac spotkania.

- Whnioski, ktore trzeba bedzie wypetnia¢ z powodu przyjecia nowego regulaminu, to
administracyjne piekietko. Nie moze by¢ tak, ze mieszkancy beda czeka¢ dwa lub trzy tygodnie na
decyzje urzednikéw lub radnych, ktérzy pozwola lub nie na rozpoczecie konsultacji.

- Wszystkie formalne btedy: brak podpisu, daty lub nazwiska, powinny by¢ rozpatrywane na
korzys¢ mieszkanca, ktory chce rozpoczac konsultacje z urzednikami. W tym regulaminie bardziej
od aktywnosci spotecznej ceni si¢ papierkowe formalnosci.


http://orbitorun.pl/konsultacjebiczowanieregulaminucz1,1494,l1.html

,,6. Jezeli wniosek nie spefnia wymogow formalnych, (...) Prezydent lub Przewodniczgcy Rady,
wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupe/nienia wniosku w terminie tygodniowym. Po
bezskutecznym upfywie terminu wniosek jest zwracany wnioskodawcy. W przypadku, gdy
konsultacje spofeczne sq przeprowadzane przez Rade Miasta, Przewodniczgcy Rady przed
sprawdzeniem wymogow formalnych wniosku (...).

7. O sposobie rozpatrzenia wniosku odpowiednio Prezydent, w terminie nie dfuzszym niz 2 miesigce
od daty zfozenia wniosku, lub Przewodniczgcy Rady, w terminie nie dZuzszym niz 3 miesigce od daty
zlozenia wniosku, informuje wnioskodawce na pismie.

8. Prezydent rozpatruje wniosek uwzgledniajgc w szczegélnosci znaczenie przedmiotu konsultacji
dla spofecznosci lokalnej, zasadnos¢ proponowanego sposobu konsultacji oraz koszty zwigzane

z ich przeprowadzeniem.

9. W przypadku skierowania wniosku o przeprowadzenie konsultacji przez Rade o rozpatrzeniu
whiosku rozstrzyga Rada w drodze uchwaty uwzgledniajgc w szczeg6lnosci okolicznosci wskazane
w ust. 8.

10. W przypadku oddalenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji lub zadecydowania

0 przeprowadzeniu konsultacji w innych niz wnioskowanej formie, terminie lub zasiegu
odpowiednio Prezydent lub Przewodniczqcy Rady, wraz z informacjq, przesyfa wnioskodawcy
odpowiednio informacje 0 powodach rozstrzygniecia lub uzasadnienie uchwady.

11, (..)”

Zastrzezenia:

- Regulamin ma zbyt duzo formalnych obwarowan, a to zniecheca. Jezeli kazdy wniosek ma
przejsé przez Rade lub Prezydenta, to ile czasu to zajmie. Przeprowadzenie konsultacji nie musi by¢
powodem takich komplikacji prawnych...

Odpowiedz urzednikow:

- Chodzi o to, ze sa dwie drogi przeprowadzenia konsultacji. Wniosek mozna ztozy¢ do
Prezydenta lub Rady. Jezeli jeden organ sig¢ nie zgodzi, to nic straconego, bo jest jeszcze drugi.

Zastrzezenia:

- Odpowiedz nie jest przekonujaca. Regulamin jest nieczytelny i do tego jeszcze samorzad jest
tym organem, ktéry naciska ,,zielony guzik” i zezwala na odbycie konsultacji. To zabija proces
partycypacyjny. Ktos sie napracuje, zbierze podpisy, zaktywizuje grupe mieszkancow, zainteresuje
osiedle jakims problemem, zaangazuje spotecznos¢ w sprawy miasta, a potem okaze sig, ze
Prezydent lub Rada nie zezwola na konsultacje. To przykiad dziatania na szkode spoteczenstwa
obywatelskiego.

- Odbycie konsultacji moim zdaniem powinno by¢ uzaleznione jedynie od mozliwoscia
finansowych Wydziatu Komunikacji Spotecznej, ktéry bedzie je organizowat. Nie rozumiem jak
mozna odrzuci¢ wniosek mieszkancow, ktdry spetnia wszystkie wymogi formalne. Ten regulamin
na to pozwala.

.8 4. 1. Prezydent w drodze zarzqdzenia lub Rada w drodze uchwafy rozstrzyga o przeprowadzeniu
konsultacji.

2. Zarzqdzenie lub uchwata powinny okresla¢ w szczegolnosci cel i przedmiot konsultacji, ich
zasieg terytorialny i podmiotowy, forme, termin ich rozpoczecia i zakosiczenia, termin i sposob
poinformowania o rozpoczeciu konsultacji, termin i sposéb poinformowania mieszkasicdw o ich
wynikach oraz limit wydatkdw na ich przeprowadzenie i rozstrzygniecie, czy konsultacje bedg
zlecone podmiotowi zewnetrznemu.”

Zastrzezenia:

- Drodzy urzednicy, odejdzcie od Kafki i Mrozka — zrébcie rzeczywisty krok w strone



spoteczenstwa obywatelskiego.

- Czytajac ten regulamin mam wrazenie, ze ,,wladza” uwaza, iz spoteczenstwo jest gtupie.

- Regulamin powinien, tak naprawdg, przedstawi¢ sciezke zorganizowania konsultacji, ktérych
chce jak najmniejsza liczba osob. Sciezka powinna byé prosta, a dokument ma wychodzi¢
obywatelowi naprzeciw. W koncu jezeli mieszkancy chca co$ konsultowaé, to takze dla dobra
urzednikow, ktérzy w ten sposob maja szanse dowiedzie¢ si¢ 0 potrzebach torunian. Za takie
dziatanie nalezy sie nagroda. Ten regulamin dla obywateli naszego miasta przewiduje jednak kare.
- Whioski, podpisy, uchwaty... Prosciej bytoby chyba przygotowac formularz konsultacyjny.
Wypetniatoby si¢ go w sieci, bez zbednych papierkowych trudnosci. Dokument powinien by¢ jak
najprostszy, tak, aby kazdy przecietny mieszkaniec Torunia mégt go bez probleméw uzupetnic.

opinie zebrat Marceli Sulecki



2011-09-27 GL.OS: Czekam na Rzecznika
Spraw Mieszkancow

- Rzecznik Spraw Mieszkancéw mdgthy by¢ "jednym okienkiem™ ds. interwencji (podobnie jak
telefon interwencyjny w redakcjach torunskich gazet - ile to kosztuje?) - pisze nasz uzytkownik
Jean Baptiste Clemence.

W mysl projektu regulaminu konsultacji spotecznych grupa ponad 100 mieszkancOw musi napisaé
do prezydenta wniosek o przeprowadzenie konsultacji. Prosze sobie wyobrazi¢ jak zupetnie
bezproduktywnym wysitkiem jest koniecznos¢ zebrania podpiséw na matej uliczce matego osiedla
(lub pisanie projektu uchwaty ws. konsultacji do Rady Miasta).

Tego typu sprawy mozna zatatwia¢ przez Rzecznika Spraw Mieszkancow, ktory przyjmuje uwagi
mieszkancOw, przekazuje je odpowiedniej jednostce w Urzedzie z prosba o odniesienie sig do
uwag. Jesli to nie wyczerpuje oczekiwan mieszkancow Rzecznik przygotowuje konsultacje

i zaprasza na nie odpowiednich przedstawicieli Urzedu czy MZD, po czym przygotowuje
sprawozdanie z konsultacji i liste kontrolna.

Jesli przebudowa ulicy kosztuje 500 tys. zt to 1% tej wartosci to kwota 5 tys. zt. Oczywiscie

w przypadku drozszych inwestycji koszty konsultacji beda miaty mniejszy udziat w ich wartosci.
Jesli Torun inwestuje rocznie kilkaset min ztotych (200-400 min z1) to budzet konsultacji mogiby
wynosi¢ az 2-4 min zt, a skuteczne konsultacje mozna przeprowadzi¢ pewnie za kwotg ponizej 1
min zi. Przebudowa ul. Mickiewicza kosztowata kilkanascie min zt a pamigtam trzy spotkania
konsultacyjne, w tym jedno w szkole podstawowej w salce gdzie wystarczyto miejsc siedzacych dla
kilkunastu osob, a przyszio kilkadziesiat.

Nawiasem mowiac, koszty promocji jednej tylko inwestycji mostowej (ktorej efekty sa zupetnie
niewidoczne) to kilkuletni budzet konsultacji spotecznych w Toruniu.

Rzecznik Spraw Mieszkancow mogtby by¢ "jednym okienkiem" ds. interwencji - osoba zajmujaca
sig interwencjami (podobnie jak telefon interwencyjny w redakcjach torunskich gazet - ile to
kosztuje?).

Ponadto Rzecznik przyjmujacy wiele réznych zgtoszen i sygnatdw mogtby taczy¢ je ze soba w celu
przygotowania konsultacji spotecznych obejmujacych kilka tematéw dotyczacych jednego osiedla
czy ulicy, albo jednego tematu, ktdéry przewija sie w informacjach sptywajacych od mieszkancow.

Skargi na MZK przyjmuje i rozstrzyga MZK, ale czy Rzecznik Spraw Mieszkancow nie powinien
rowniez spojrze¢ na te uwagi i skargi, przekaza¢ sprawozdanie na temat MZK radnym,
zaproponowac konsultacje spoteczne dotyczace modernizacji tej firmy?

Wydziat Komunikacji Spotecznej nie moze staé sie instytucja, ktéra przekazuje informacje
wylacznie w jedna strone - od prezydenta do mieszkancéw. Takich instytucji w Toruniu mamy
nadmiar.

Moze czas wreszcie zbiera¢ odpowiedzi, reakcje i interwencje z drugiej strony, od mieszkancow?
Dialog przyczynia sie do wypracowania efektywnych dziatan, podejmowania dobrych decyzji - nie
ponad gtowami mieszkancow, ale z ich udziatem.

Spora czes$¢ problemow poruszanych przez mieszkancow nie wymaga pewnie konsultacji
spotecznych rozumianych jako zebranie duzej ilosci mieszkancéw w jednym miejscu, promaocji
tego spotkania, projektéw uchwat, gtosowania Rady Miasta, wnioskdw do prezydenta, dyskusji
Komisji RMT, itd. Czemu stuza zaproponowane przez Panstwa rozwiazania?

Moze wystarczy po prostu stanowisko Rzecznika Spraw Mieszkancéw, ktdry bedzie przekazywat



mieszkancom informacje o przygotowywanych przez MZD czy UMT inwestycjach, zbierat ich
uwagi i przekazywat z powrotem do instytucji miejskich? W tym celu wystarczy stworzy¢
efektywne kanaty przekazywania informacji (do administratoréw budynkéw, zarzadéw wspdlnot,
organizacji spotecznych). Od tego jest portal orbitorun, sa strony Urzedu Miasta.

Z powazaniem,

Jean-Baptiste Clemence



http://orbitorun.pl/index.php?akcja=u_dane&id_u=622

2011-10-25 REGULAMIN: Konsultacji
spolecznych jak powietrza. Cz. |

W czwartek wyjasni sie czy bedzie obowiazywat nowy regulamin konsultacji spotecznych —
przygotowuje go magistrat. Pozarzadowcy nie zostawiaja na nim suchej nitki. Kolejny gtos w
dyskusji.

Nowy regulamin daje prawo do organizowania konsultacji prezydentowi, ktory i tak moze je
organizowac¢ kiedy chce. Czy nie tak byto z konsultacjami dotyczacymi ulicy Podchorazych na
osiedlu CSAU? Owszem, tylko te konsultacje prezydent zorganizowat dopiero, gdy dziennikarz
,»Gazety Wyborczej” zaczat serig artykutow upomina¢ si¢ o prawo mieszkancow do wyrazenia
swojej opinii.

W swoim projekcie daliscie tez Panstwo prawo do organizowania konsultacji Radzie Miasta
poprzez przyjecie odpowiedniej uchwaty. Oczywiscie RMT i bez projektu regulaminu moze
zobowiaza¢ prezydenta do przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Nowy regulamin daje grupie mieszkanc6w, posiadajacej inicjatywe uchwatodawcza (150 0s6b?),
prawo do zgtoszenia projektu uchwaty ws. przeprowadzenia konsultacji, ktéry RMT moze przyja¢
w gtosowaniu lub odrzuci¢. To nic nowego — grupa mieszkancéw moze i dzi$ zgtosi¢ projekt takiej
uchwaty.

Jedyne nowosci jakie projekt wprowadza, to ograniczenia mozliwosci przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z inicjatywy ptynacej spoza Rady Miasta Torunia i Prezydenta Torunia. Bo caty projekt
opisuje nie sposéb prowadzenia konsultacji, ale proces prowadzacy do ich rozpoczecia. | ten proces
jest szalenie trudny, zmudny i skomplikowany.

Dzi$ mieszkancy maja inicjatywe uchwatodawcza. Wydziat Komunikacji Spotecznej chciatby, aby
inicjatywa ws. konsultacji najpierw trafiata do Komisji RMT, ktéra moze ja zmodyfikowaé

i przedstawic¢ jako wiasna: np. dowolnie rozszerzy¢ temat konsultacji w taki sposéb, aby problem,
o0 jakim mieszkancy chca dyskutowac, zostat zmarginalizowany. A przeciez ta Komisja RMT ma
swoja wiasna inicjatywe uchwatodawcza, moze swdj wiasny projekt uchwaty ws. konsultacji
przedstawi¢. Regulamin zas daje jej jeszcze mozliwos¢ zduszenia inicjatywy mieszkancow!

Jesli grupa mieszkancow posiadajaca inicjatywe uchwatodawcza zwrdci sie do prezydenta ws.
konsultacji ten tez moze odmoéwi¢. A jest to przeciez osoba, z kt6ra ta grupa na pewno chce
rozmawia¢ podczas konsultacji. Wy dajecie prezydentowi prawo do ,,zatrzasniecia” im drzwi przed
nosem i jeszcze mozliwos¢ uzasadnienia tego “brakiem potrzeby zwazywszy na interes miasta”. To
jakie$ kuriozum!

Regulamin powinien wychodzi¢ naprzeciw naszym oczekiwaniom i cywilizowa¢ debate w miescie,
aby nie staczata si¢ do internetu, gdzie konczy si¢ kpinami i szyderstwami. Zadaniem Wydziatu
Komunikacji Spotecznej jest réwniez to, aby prezydent miat mozliwos¢ wystuchania nas i naszych
argumentéw. Regulamin konsultacji powinien okresla¢ sposob ich prowadzenia, a nie tryb
zwotywania. Konsultacje musza zapewni¢ kazdemu mozliwos¢ wypowiedzenia sig i przygotowania
wystapienia, pokazania prezentacji. Konsultacje spoteczne to debata réwnych z réwnymi, a nie
nadetych wiadz miasta lub przestraszonych urzednikéw ze sfrustrowanymi, niezadowolonymi
obywatelami.

Na spotkaniu w sprawie regulaminu byta garstka oséb (jeden radny Maciej Cichowicz i niemal
catkowity brak dziennikarzy). To dowod na to, ze takich debat nikt juz nie chce.

Z powazaniem,

Jean-Baptiste Clemence



http://orbitorun.pl/index.php?akcja=u_dane&id_u=622

2011-10-29 KONSULTACJE: Urzednicy chca
rozmawia¢é

Proponowany przez magistrat projekt regulaminu konsultacji spotecznych nie bedzie przyjety przez
rade. Ustalono, ze wobec protestow organizacji pozarzadowych, dokument powinien zosta¢
zmieniony.

Projekt regulaminu powstat w Wydziale Komunikacji Spotecznej i Informacji torunskiego
magistratu.  Urzednicy gotowy dokument skonsultowali z mieszkancami i organizacjami
pozarzadowymi. Ci uwagi przesytali mailem. Zorganizowano réwniez otwarte spotkanie
w Centrum Sztuki Wspdtczesnej. Komunikat od spoteczenstwa byt spojny: projekt regulaminu jest
zty. Do magistratu wptyneto ok. 80 propozycji jego zmiany.

Niewiele oséb wierzyto, ze obywatelskie zastrzezenia zmienia urzedniczy projekt. A jednak. W
czwartek, po obradach Rady Miasta, odbyto sie spotkanie, w ktérym uczestniczyt Michat Zaleski,
prezydent Torunia, Robert Matecki, dyrektor Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji oraz
radni. Trwato tylko 10 minut. Zdecydowano, ze kontrowersyjny regulamin nie powinien wejs¢

w zycie. Dokument bedzie wiec konsultowany do skutku — do momentu, az urzednicy

i pozarzadowcy wypracuja kompromis.

Robert Malecki, dyrektor WKS:

Bedziemy starali si¢ zanalizowa¢ wszystkie uwagi, ktére do nas wptynety. Wskazemy czesci
wspolne regulaminu, czyli te zaakceptowane przez urzad i organizacje pozarzadowe. Na tej prawnej
podstawie bedziemy dalej pracowaé nad dokumentem. Chcemy robi¢ to razem z radnymi,
pozarzadowcami i pozostatymi zainteresowanymi. Proces konsultacyjny zostaje wigc wydtuzony.
Niedtugo, w potowie listopada, opublikujemy raport z tej czesci konsultacji, ktéra juz za nami.
Chcemy by nad poprawianiem, czy tez tworzeniem dokumentu, pracowaty grupy robocze ztozone
ze wszystkich zainteresowanych, cho¢ nie ma co ukrywa¢, ze sa nimi gtéwnie przedstawiciele
torunskich fundacji i stowarzyszen. Na dzis$ trudno powiedzie¢ kiedy regulamin powstanie

i zostanie zatwierdzony. Oczywiscie przygotujemy harmonogram dziatan, ale mamy swiadomose,
Ze nie czas jest tu najwazniejszy, ale jakos¢ regulaminu konsultacji spotecznych.

Pawel Gulewski, radny:

Na spotkaniu z prezydentem Zaleskim, dyrektorem Mateckim i radnymi, stwierdzilismy, ze nie ma
innej mozliwosci — trzeba poprawi¢ te btedy, ktére ,,wylapali” torunscy pozarzadowcy. Nie mozemy
jednak zapomnie¢ o catej puli zmian, jakie zaproponowali mieszkancy. Im wiecej pomystow
torunian zostanie zaimplementowanych w regulaminie, tym wigksze bedzie spoteczne z niego
zadowolenie. Ciesze si¢, ze Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji tak elastycznie
podchodzi do harmonogramu dalszych prac. Pracowaé powinnismy tak dtugo, az osiagniemy
porozumienie.

Marceli Sulecki



2011-11-23 KONSULTACJE: Regulamin jak
bumerang

Aktywnos¢ torunskich pozarzadowcow i mieszkancOw przyniosta efekty. Regulamin konsultacji
spotecznych w Toruniu nie tylko nie zostat przyjety, ale miasto zadeklarowato che¢ dalszej nad nim
pracy. Wkrétce spotkanie, na ktore zaproszono takze redakcje orbiTorun.pl.

To dobry znak.

Wszystko wskazywato na to, ze regulamin, po konsultacjach, zostanie po prostu przegtosowany.
Inna sprawa, ze na konsultacjach zjawito sie raptem kilkanascie oséb - mato reprezentatywna grupa,
jak na caty Torun. Ostatecznie dokumentu jednak nie przyjeto. Duza wtym zastuga Wydziatu
Komunikacji Spotecznej i Informacji, ktory dziata od marca przy Urzedzie Miasta w Toruniu.

Efektami jego praca sa m.in. rozbudowany proces konsultacyjny w sprawie rewitalizacji Bulwaru
Filadelfijskiego.

Na poczatku grudnia odbedzie sie w magistracie spotkanie, na ktdrym zaprezentowany zostanie
raport z | czesci konsultacji, podsumowujacy uwagi i sugestie, jakie zgtaszano podczas spotkania
oraz droga pocztowa i elektroniczna. Nastgpnie wybrana zostanie grupa reprezentatywna. To juz
zupetne novum, jesli chodzi o dziatania urzedu. Préby takie dotad - ze skutkiem - podejmowata
Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju i Stowarzyszenie Bydgoskie Przedmiescie. Teraz po
sprawdzony model siggneto i miasto.

Regulamin konsultacji spotecznych w Toruniu ma uregulowaé kwesti¢ organizowania procesow
konsultacyjnych w przysziosci. Jak dotad takiego dokumentu - w przeciwienstwie do takich miast,
jak L.6dz czy Warszawa - w Toruniu nie posiadamy.

O postepach prac bedziemy informowa¢ na biezaco. A juz w najblizsza sobotg warsztaty w ramach
projektu DNA MIASTA (SZCZEGOLY).

Marcel Wozniak
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2011-12-12 KONSULTACJE: Grupa
reprezentatywna. Klucz do sukcesu?

Urzednicy i pozarzadowcy wrécili do rozméw nad regulaminem konsultacji spotecznych. Projekt
dokumentu opracuje grupa reprezentatywna, w ktérej przewage maja przedstawiciele trzeciego
sektora.

Pierwsza czgs$¢ konsultacji (wrzesien) zakonczyta sig fiaskiem. Torunskie stowarzyszenia i fundacje
skrytykowaty regulamin stworzony w Wydziale Komunikacji Spotecznej i Informacji. W
magistracie wzieto sobie do serca opinie pozarzadowcow i zadecydowano o wydtuzeniu rozméw.

Torunski regulamin ma napisa¢ grupa reprezentatywna. To nowos¢. Podczas pierwszego
nieudanego etapu konsultacji magistrat zorganizowat jedno otwarte spotkanie dla mieszkancow,
dyzur i przyjmowat propozycje przystane poczta elektroniczna. Teraz zgodzit si¢ zas na to, zeby
dokument napisa¢ we wspotpracy z przedstawicielami NGO.

Grupa reprezentatywna to pojecie znane z socjologii. Osrodki badania opinii publicznej na prdbie
reprezentatywnej sonduja opini¢ catego spoteczenstwa. Jest ona tak dobierana, by jak najwierniej
odzwierciedli¢ nastroje i poglady wigkszosci. Grupa od proby rézni si¢ tym, ze jej aktywnos¢ nie
konczy si¢ na odpowiedzi na zadane pytania. Grupa ma zadanie opracowa¢ projekt i zaproponowaé
rozwiazania, ktére powinny by¢ wykonane. Tak byto np. w czasie chwalonych przez mieszkancéw
i urzednikoéw konsultacji o zagospodarowaniu parku na osiedlu Na Skarpie i parku na Bydgoskim
Przedmiesciu.

Urzednicy proponowali by osmioosobowa grupe stworzyto trzech pracownikéw magistratu i pieciu
pozarzadowcow. Ci drudzy uznali, ze pule trzeba zwiekszy¢. — Najlepiej pracuje sie w zespotach
11-12 osobowych — méwili. Jak chcieli tak sig stato.

Robert Malecki, dyrektor WKSil, przystat na propozycje. Grupa reprezentatywna liczy 11 oséb (3
urzednikow + 8 spotecznikow). Znalezli si¢ w niej m.in. cztonkowie fundacji Pracowni
Zréwnowazonego Rozwoju, Stowarzyszenia Bydgoskie Przedmiescie i Stowarzyszenia Stawki. Nad
regulaminem pracowac bedzie réwniez Marcel Wozniak, redaktor naczelny orbiTorun.

Na pierwszym spotkaniu zesp6t zgodzit si¢, aby w zebraniach grupy jako obserwatorzy i goscie
uczestniczyli rdwniez torunscy radni. — Rajcy beda gtosowaé nad dokumentem,jaki wypracujemy,
wigc dobrze by byto, gdyby mogli orientowac¢ si¢ w zapisach jakie si¢ w nim znajda — wyjasnia
Piotr Wielgus z PZR.

Wypracowanie kompromisu nie bedzie tatwe. Propozycje trzeciego sektora wymagaja zmiany
statutu miasta, a do tego potrzebne jest ponowne powotanie w radzie miasta komisji do jego
modernizacji. To niejedyny problem. Czes¢ pozarzadowcow postuluje, aby w regulaminie
wprowadzi¢ elementy budzetu partycypacyjnego (mieszkancy mieli by decydowac na co wydawaé
okreslona czes¢ miejskich funduszy), a konsultacje spoteczne uznaé za wiazace. Chca réwniez
zapisu o obligatoryjnym zorganizowaniu konsultacji za 0,5 proc. budzetu poszczegélnych
inwestycji. — Na inwestycje wydamy w przysztym roku niemal 500 min zt — méwi Bartosz
Dawidowicz z Torunskiego Klubu Zwolennikéw Metropolii ,,BiT City” — Za 2,5 min zt.
moglibysmy robi¢ tyle konsultacji ile bysmy chcieli i do tego na wysokim poziomie.

Magistrat postuluje, aby konsultacje miaty jedynie opini¢ doradcza. — Nasz projekt regulaminu
moze i miat wady, ale przygotowalismy go w oparciu o obowiazujace prawo, dlatego obawiamy sig,
ze niektorych propozycji mieszkancow nie bedziemy mogli wprowadzi¢ — ttumacza urzednicy.

Dokument ma by¢ gotowy w kwietniu 2012 r.
MS /FOT.
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2012-04-06 KONSULTACJE: Bedzie
regulamin

Zakonczyta prace grupa reprezentatywna, ktéra od stycznia opracowywata projekt "Regulaminu
konsultacji spotecznych w Toruniu". Teraz wszystko w rekach mieszkancow i... Rady Miasta
Torunia. Jedno jest pewne - dokument jest unikatowy.

Historia "Regulaminu konsultacji spotecznych w Toruniu™ siega ubiegtych wakacji. Woéwczas
projekt dokumentu konsultowano z mieszkancami na otwartym spotkaniu. Po zebraniu uwag
przedstawiono wersj po poprawkach, ktéra miat wejs¢ w zycie, jako uchwata. Radni jednak
ostatecznie zrezygnowali z tego pomystu, a Wydziatowi Konsultacji Spotecznych i Informacji
powierzono zadanie zebrania zespotu - grupy reprezentatywnej, ktoéra 6w dokument stworzy.

Przypomnijmy: zapisy maja regulowa¢ sposob przeprowadzania konsultacji spotecznych
w Toruniu. Informuje o tym, jaki jest cel konsultacji, zakress, kto je inicjuje, kto je przeprowadza
i jak, kto i jak opracowuje wyniki konsultacji i... co si¢ dzieje po nich.

W grudniu, wdrodze losowania, sposrdd dziataczy i mieszkancéw, ktorzy brali udzial we
wczesniejszym procesie konsultacyjnym i wyrazili che¢ dalszego w nim udziatu, wytoniono zespot:

Bogdan Major (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich), Olgierd Kedzierski (Stowarzyszenie
Stawki), Jarostaw Anisko (Stowarzyszenie Torun Bez Hatasu), Pawel Kolacz (Stowarzyszenie
Bydgoskie Przedmiescie), Krzysztof Slebioda (Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju), Robert
Mazurowski (mieszkaniec), Marcel Wozniak (orbiTorun.pl), Piotr Wielgus (Pracownia
Zrownowazonego Rozwoju), Robert Malecki (Wydzial Komunikacji Spotecznej i Informacji
UMT), Malgorzata Ptaszek (Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji UMT), Grzegorz
Goral (Wydziat Prawny UMT).

Pierwsze spotkanie odbyto si¢ 12 stycznia. Na kolejnych wielokrotnie pojawiali si¢ radni Rady
Miasta Torunia, co jest dzis pewnym gwarantem, ze zapisy i pomysty wpisane do projektu maja
racje bytu.

Wyszlismy z zalozenia, ze najpierw nalezy przedstawic¢ cate spektrum tematyczne, nasze pomysty
i oczekiwania, a dopiero pozniej sprébowaé zamkna¢ je w ramach dokumentu - nie odwrotnie.

Jaki bedzie ten dokument? Z pewnoscia unikatowy w skali kraju. Podczas prac przygladalismy sig
innym tego typu tworom, ktére funkcjonuja chociazby w todzi, Krakowie czy Sopocie i...
staralismy si¢ nie powiela¢ niczyich bted6w. Istotna byta takze zgodnos¢ ze statutem Gminy Torun.

W najblizszych tygodniach czekaja nas ponowne konsultacje, na ktérych przedstawiony zostanie
projekt. Co wazne, za prezentacj¢ odpowiedzialni beda wybrani cztonkowie grupy
reprezentatywnej, a nie tylko magistrat. Jest to nowos¢ i pozytywny sygnat, iz nowoczesny sposob
partycypowania mieszkancéw wzyciu miasta dociera powoli takze do Torunia.

Pézniej projekt trafi do Rady Miasta Torunia. Wiegcej informacji wkrétce.
redakcja
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