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Załączniki - Notatki z dyżuru konsultacyjnego w ramach konsultacji społecznych w sprawie 
aktualizacji założeń: 

- z dnia 14.10.2015 r., 
- z dnia 27.11.2015 r. 
Koreferat do projektu aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gaz  
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1 Przebieg procedury legislacyjnej projektu 
W ramach procedury legislacyjnej wymaganej dla dokumentu pt. Aktualizacja założeń do 
planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowe dla obszaru Miasta To-
runia (Aktualizacja 2015) przeprowadzono postępowania wynikające z następujących 
ustaw: 
� ustawy o udost ępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społe-

czeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko  - 
ustawa z dn. 3 października 2008 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1235 z późn. 
zm.) 

 
� Uzyskano uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziały-

wania na środowisko dla przedmiotowego opracowania (art. 48): 
− Pisma  (Wystąpienia) Prezydenta Miasta Torunia: 

Do RDOŚ w Bydgoszczy z dn 22.07.2015 r. znak WGK.TT.7310.4.2015.DN 
Do PWIS w Bydgoszczy z dn.22.07.2015 r. znak WGK.TT.7310.5.2015.DN 

− Uzyskane uzgodnienia dotyczące możliwości odstąpienia: 
Z RDOŚ – pismo z dn. 03.08.2015 r. znak WOO.410.320.2015.MD, 
Z PWIS – pismo z dn. 19.08.2015 r. znak NNZ.9022.3.433.2015 

 
� Ustawy Prawo Energetyczne  – ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz.U. 

z 2012 r., poz. 1059 z późn. zm.): 
 
� Uzyskano pozytywną opinię samorządu województwa kujawsko-pomorskiego dla do-

kumentu w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgod-
ności z polityką energetyczną państwa (art. 19 ust. 5) 
− Pismo Urzędu Miasta Toruń z dn. 02.10.2015 r., 
− Opinia pozytywna przyjęta uchwałą nr 43/1490/15 Zarządu Województwa Kujaw-
sko-Pomorskiego z dnia 21.10.2015 r. 

 
� Przeprowadzono konsultacje społeczne ww. dokumentu (art. 19, ust. 6), w ramach któ-

rych: 
− Dokument został wyłożony do publicznego wglądu na 21 dni,  
− Zorganizowane zostało spotkanie z mieszkańcami, w trakcie którego przeprowa-

dzona była dyskusja na temat treści opracowanego dokumentu, 
− W ramach konsultacji do Urzędu Miasta Torunia wpłynęły uwagi od dwóch podmio-

tów  
� W trakcie złożenia raportu z konsultacji dn. 10.11.2015 r., Prezydent Miasta zade-

cydował (decyzja nr 1631/XI/15/SŻ z dnia 10.11.2015 r.) o wydłużeniu okresu kon-
sultacji. 

 
Raport z pełnego przebiegu konsultacji przedstawiono w rozdziale 2, natomiast usto-
sunkowanie się do przekazanych uwag w rozdziale 3. 
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2 Raport z przebiegu konsultacji społecznych 
 
Okres wyło żenia do publicznego wgl ądu  
Dokument został wyłożony do publicznego wglądu w dniach 2.10 – 23.10.2015 r. w dniu 
13.11.2015 r. następnie przedłużono konsultacje społeczne do dnia 3.12.2015 r. jedno-
cześnie podejmując próbę wyłonienia Wykonawcy koreferatu oceniającego Aktualizację 
2015 r. W dniu 28.12.2015 r. przedłużono konsultacje społeczne do dnia 19.01.2016 r. 
jednocześnie w postepowaniu na wykonanie koreferatu określając jako termin oddania do-
kumentacji dzień 22.01.2016 r. Wykonawcą Koreferatu została Politechnika Warszawska – 
Wydział Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inżynierii Środowiska, ul. Nowowiejska 20, 
00-653 Warszawa. 
 
 
W ramach wyłożenia dokument był udostępniony na stronie UM Torunia 
http://www.konsultacje.torun.pl/pl/energetyczny-torun  
 
Termin i  miejsce pierwszego spotkania konsultacyjn ego 
14 października 2015 r.   godz.1600 - 1800  
Wydział Gospodarki Komunalnej Urzędu Miasta Torunia,  
sala konferencyjna A,  
ul. Legionów 220. 
 
Uczestnicy spotkania 
W spotkaniu udział wzięli: 

� Przedstawiciele Urzędu Miasta Torunia – WGT UMT Marian Kowallek, Rafał Woź-
nicki, Dariusz Nadolski 

� Przedstawiciel Wykonawcy - Adam Jankowski, 
� Przedstawiciele EDF Toruń SA – Janusz Budzyński, Marek Zawadka, Karol Wiel-

kanowski, Wojciech Nowak 
� Pan Janusz Wołek – mieszkaniec Torunia 
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Przedmiot konsultacji 
Celem spotkania zorganizowanego w ramach przeprowadzania procedury konsultacji spo-
łecznych i przekazania do publicznego wglądu sporządzonego projektu „Aktualizacji zało-
żeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Toru-
nia (Aktualizacja 2015)” było przedstawienie dokumentu i zebranie opinii i uwag od miesz-
kańców Gminy Miasta Toruń na temat ww. dokumentu i wyjaśnienie wprowadzonych zapi-
sów. 
Przedmiotowy dokument stanowi aktualizację Projektu założeń… dla Gminy Miasta Toruń 
przyjętego uchwałą Rady Miasta Torunia nr 873/2010 z dn. 30 września 2010 r.  i spełnia 
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funkcję podstawowego dokumentu lokalnego planowania energetycznego wskazując zało-
żenia dla planowania i organizacji zaopatrzenia w nośniki energetyczne na obszarze To-
runia oraz podstawę dla planowania i organizacji działań mających na celu racjonalizację 
zużycia energii i promocję rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze miasta. 
W niniejszej „Aktualizacji założeń…” rozszerzony został okres docelowy analiz przyszło-
ściowego zapotrzebowania na nośniki energii i sposobu jego pokrycia z 2025 roku do roku 
2030. 
Głównym tematem poruszanym w trakcie spotkania konsultacyjnego były zagadnienia do-
tyczące uzasadnienia podjętych przez EDF Toruń SA do realizacji, rozwiązań związanych 
z kompleksową przebudową źródła ciepła (elektrociepłowni EC Wschód) zapewniającego 
dostawę ciepła do systemu ciepłowniczego zaopatrującego miasto Toruń w energię ciepl-
ną oraz poziomu ceny tego nośnika energii. 
 
Z przebiegu spotkania konsultacyjnego sporządzona została notatka, która stanowi za-
łącznik do niniejszego Raportu. 
W trakcie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły do Urzędu Miasta Torunia uwagi z 
EDF Toruń SA  i od Pana Janusza Wołka – mieszkańca Torunia. 
 
W trakcie złożenia raportu z konsultacji społecznych w dn. 10.11.2015 Prezydent Miasta 
zadecydował o wydłużeniu okresu konsultacji ze szczególnym uwzględnieniem poinfor-
mowania o dokumencie odbiorców ciepła, energii elektrycznej i gazu, Informacja o prze-
dłużeniu konsultacji do 3.12.2015 r. oraz terminie dodatkowego dyżuru konsultacyjnego 
ukazała się dn. 13.11.2015 na stronie http://www.konsultacje.torun.pl/pl/energetyczny-
torun?mini=2015-11 ponadto dodatkowo o spotkaniu powiadomiono drogą mailową du-
żych odbiorców energii, w tym spółdzielnie mieszkaniowe oraz przedsiębiorstwa energe-
tyczne i znaczące podmioty gospodarcze. 
 
Termin i  miejsce drugiego spotkania konsultacyjneg o 
27 listopada 2015 r.   godz.1400 - 1600  
Urząd Miasta Torunia,  
sala 34  
ul. Wały Gen. Sikorskiego 8. 
 
Uczestnicy spotkania 
W spotkaniu udział wzięli: 

� Przedstawiciele Urzędu Miasta Torunia – WGT UMT Rafał Woźnicki, Dariusz Na-
dolski 

� Przedstawiciel Wykonawcy – Marek Plebankiewicz, Anna Szembak 
� Przedstawiciele EDF Toruń SA – Marek Zawadka, Karol Wielkanowski,  
� Prezes Zarządu SM KOPERNIK – Marek Żółtowski   
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Przedmiotem spotkania była kontynuacja dyskusji dotyczącej projektu „Aktualizacji zało-
żeń… dla Miasta Torunia”. Do tematów poruszanych na spotkaniu należały: poziom prze-
widywanych cen ciepła, omówienie zagadnień dotyczących poziomu zapotrzebowania na 
energię i sposobu jego pokrycia. W trakcie spotkania nie wniesiono uwag, które miałyby 
wpływ na zapisy ujęte w przedmiotowym dokumencie. 
Z przebiegu drugiego spotkania konsultacyjnego sporządzona została notatka, która sta-
nowi załącznik nr 2 do niniejszego Raportu. 
W trakcie przedłużonego okresu wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęła do Urzędu 
Miasta Torunia uwaga od firmy Torun-Pacific Sp. z o.o. 
 
W dniu 23.12.2015 r. za zgodą  Prezydenta Miasta Torunia, zostały wydłużone konsultacji 
społecznie do dnia 19.01.2016r. (w przedłużonym terminie nie wpłynęły żadne wnioski i 
uwagi).
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3 Ustosunkowanie si ę do uwag  

3.1 Ustosunkowanie si ę do uwag zło żonych w trakcie konsultacji społecznych 

Poz. Uwagi Sposób rozpatrzenia 

EDF Toruń SA  pismo CM.9-08/120.2015 z dn. 23.10.2015  

1 
Skorygowanie zapisów w Tab. 4-5 (str. 35) doty-
czących kotłowni lokalnych EDT Toruń: 
L.p. 6 - po modernizacji kotłownia przy ul. Rudac-
kiej opalana jest wyłącznie gazem ziemnym,  
L.p. 7 - stan techniczny kotłowni przy ul. Idzikow-
skiego oceniamy jako dostateczny,  
L.p. 9 - stan techniczny kotłowni przy ul. Bora 
Komorowskiego jako poprawny, 
 

 
Uwzględniono 

2 
Przekazanie autopoprawki dotyczącej danych 
przekazanych Wykonawcy do wykorzystania w 
dokumencie dotyczącą mocy zamówionej i sprze-
daży ciepła z systemu ciepłowniczego – korekta 
tabel 4-7 (str.38) i 4-8 (str.39) według wariantów 
do wyboru: 
Wariant 1 zawierający moc zamówioną oraz 
sprzedaż ciepła z sieci ciepłowniczej bez potrzeb 
własnych i sprzedaży z kotłowni lokalnych - pier-
wotnie przekazane dane uwzględniały częściowo 
potrzeby własne i sprzedaż z kotłowni lokalnych, 
co nie odpowiada nagłówkowi tabeli. 
Wariant 2 zawierający moc zamówioną oraz 
sprzedaż ciepła z sieci ciepłowniczej z potrzebami 
własnymi i sprzedażą z kotłowni lokalnych 
 

 
Uwzględniono – przyjęto Wariant 1 
Wprowadzenie korekty wielkości zapotrzebo-
wania na ciepło z systemu ciepłowniczego po-
ciąga za sobą konieczność zmian w bilansie 
stanu istniejącego zapotrzebowania na ciepło 
dla miasta oraz stanu docelowego (zmiany w 
tabelach: 4-12 (str.51) oraz 9-5 (str. 149) do 9-
8 str. 153) Korekta wielkości jest rzędu 1 – 2% i 
nie wpływa na kształt dokumentu. 

3 
Wnioskowanie o rozszerzenie (doprecyzowanie) 
zapisów (str. 56, pierwszy znacznik) w Ocenie 
stanu systemu zaopatrzenia w ciepło uwzględnia-
jące następujące informacje: 
− przewiduje się, że limit czasowy pracy kotłów 

wynikający z derogacji nie zostanie wykorzy-
stany, a ich wyłączenie nastąpi po uruchomie-
niu nowej inwestycji EDF, 

− wykonane modernizacje sieci ciepłowniczych, 
w tym w szczególności modernizacje sieci 
magistralnych wg operatora systemu ciepłow-
niczego umożliwiają już zasilanie miasta z 
jednego źródła (EC Wschód) przy zachowaniu 
bezpieczeństwa zasilania. Planowana budowa 
pierścienia "Bielawy - Skarpa" dodatkowo 
zwiększy bezpieczeństwo zasilania miasta 

 

 
Uwzględniono – zapisy doprecyzowujące stan 
faktyczny i zamierzenia realizacyjne EDF 

4 
Wnioskowanie zmiany zapisów pkt 5.2.1. (str. 58) 
uwzględniających, że produkowana przez EDF 
energia elektryczna poza wykorzystywaniem na 
pokrycie potrzeb własnych, sprzedawana jest 
również do sieci elektroenergetycznej w ilości 
2259 MWh/rok 
 

 

Uwzględniono – zapisy doprecyzowujące stan 

faktyczny 
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Poz. Uwagi Sposób rozpatrzenia 
 

5 
Na str. 59, w tab. 5-1 w kolumnie „sprzedaż do 
systemu elektroenergetycznego” wpisanie warto-
ści 2259 MWh 
 

Uwzględniono – zapisy doprecyzowujące stan 

faktyczny 

6 
Wnioskowanie o wykreślenie zapisów w rozdz. 
9.4.3. (str. 154): 

� celowym jest pojęcie przeprowadzenia analiz 
dotyczących utrzymania źródła szczytowego w 
drugiej lokalizacji, jak dotychczas – w zachod-
niej części miasta, jak również zróżnicowania 
możliwości stosowanego paliwa, 

� wymagane jest przeprowadzenie analizy hy-
draulicznej dla oceny pewności zasilania 
z systemu ciepłowniczego odbiorców zlokalizo-
wanych w zachodniej części miasta po plano-
wanym trwałym wyłączeniu z eksploatacji EC 
Zachód 

 

 
Nie uwzględniono 
Dla rozległych systemów ciepłowniczych pozo-
stawienie układu zapewniającego możliwość 
dwustronnego zasilania stanowić może o po-
prawie bezpieczeństwa zasilania  

7 
Z uwagi na planowany rozwój systemu ciepłowni-
czego ujęty w planie rozwoju EDF Toruń (w tym 
projekty ZIT) proponujemy zmianę preferowanych 
rozwiązań zaopatrzenia w ciepło w tabeli 10-1 
(str.159): 
Jedn.bil. III obszar M1 z 20 na21 
Jedn.bil. XIII – uzupełnienie zabudowy z 20 na 
12, 
Jedn.bil. XIV obszar M14 - z 20 na 12, 
Jedn.bil. XIV obszar M15 - z 20 na 21, 
Jedn.bil. XIV – uzupełnienie zabudowy z 21 na 
12, 
Jedn.bil. XVI – uzupełnienie zabudowy z 20 na 
21, 
 

 
Sposób uwzględnienia zmian: 
 
M1, J.b. XIII i  J.b. XVI – uzupełnienie zabudo-
wy– bez zmian – zabudowa jednorodzinna, 
M14 - z 20 na 12, 
M15 - z 20 na 21 – zabud. jr, 
Jedn.bil. XIV – uzupełnienie zabudowy z 21 na 
12 

8 
Z uwagi na planowany rozwój systemu ciepłowni-
czego ujęty w planie rozwoju EDF Toruń (w tym 
projekty ZIT) proponujemy zmianę preferowanych 
rozwiązań zaopatrzenia w ciepło w tabeli 10-2 
(str. 161): 
Jedn.bil. I obszar U39 – z 10 na 21, 
Jedn.bil. I obszar U40 – z 21 na 12, 
Jedn.bil. III obszar U4 – z 20 na 21, 
Jedn.bil. XIV obszar UP13 – z 20 na 12, 
Jedn.bil. XIV obszar PU14 – z 20 na 12, 
 

 
Sposób uwzględnienia zmian: 
 
U39 – z 10 na 21, 
U40 – z 21 na 12, 
U4 – z 20 na 21, 
UP13 – z 20 na 12, 
PU14 – z 20 na 21 w zależności od tempa 
rozwoju obszarów w stosunku do realizacji pla-
nów rozbudowy sieci s.c. 

9 
Stosownie do propozycji zmian w pkt 7 i 8 propo-
nujemy wprowadzić zmiany w tabeli 10-3 (str. 
164) dla obszarów U40, M11, U31.2, M14, M15, 
UP13, PU14 
 

 
Uwzględniono 

10 
W rozdziałach dotyczących proponowanych i 
wymaganych rozwiązań dotyczących sposobu 
pokrycia potrzeb cieplnych oraz działań w kierun-
ku poprawy efektywności energetycznej i przed-
sięwzięć racjonalizujących wprowadzić sformuło-
wania wskazujące na celowość preferowania 
działań związanych z przyłączaniem odbiorców 

 
Nie uwzględniono 
Zaproponowane w Aktualizacji zapisy w spo-
sób wystarczający promują wykorzystanie roz-
wiązań niskoemisyjnych, w tym korzystanie z 
systemu ciepłowniczego oraz OZE. 
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Poz. Uwagi Sposób rozpatrzenia 
do systemu ciepłowniczego i rozwiązań wykorzy-
stujących OZE dla odbiorców zlokalizowanych 
poza zasięgiem oddziaływania systemu ciepłow-
niczego, jako elementów optymalnego wykorzy-
stania wysokosprawnej kogeneracji i poprawy 
efektywności wykorzystania systemu ciepłowni-
czego. (str.163, 175, 182, 216) Utrzymanie i roz-
wój systemu ciepłowniczego (rynku ciepła) może 
decydować o utrzymaniu ceny ciepła na konku-
rencyjnym poziomie. 
 

11 
W rozdziale 11.3.2. Racjonalizacja użytkowania 
energii w systemie ciepłowniczym(str. 186) pro-
ponujemy następujące zmiany: 
Treść: 
Relacje te są szczególnie ważne z uwagi na wy-
stępującą rozbieżność interesów miasta i przed-
siębiorstwa: 

� Miasto chce dla swoich mieszkańców mini-
malizacji zużycia energii i związanej z tym 
minimalizacji kosztów ogrzewania; 

� Przedsiębiorstwo chce sprzedać jak najwię-
cej energii za jak najwyższą cenę. 

Zamienić na treść: 
Relacje te są szczególnie ważne dla miasta i 
przedsiębiorstwa: 
� Miasto chce dla swoich mieszkańców mini-

malizacji zużycia energii i związanej z tym 
minimalizacji kosztów ogrzewania; 

� Przedsiębiorstwo chce sprzedać jak najwię-
cej energii w celu uzyskania efektu skali i 
osiągnięcia konkurencyjnej ceny. 

Uzasadnienie: Współczesny rynek energetyczny 
zachęca przedsiębiorstwa energetyczne do opty-
malizacji cen energii, dlatego EDF Toruń uważa, 
ze tak wyraźne podkreślanie rozbieżności intere-
sów miasta i przedsiębiorstwa energetycznego 
oraz twierdzenie, ze przedsiębiorstwo to dąży do 
maksymalizacji cen nie oddaje sytuacji panującej 
na współczesnym rynku energetycznym. 
 

 
Uwzględniono  
 

12 
Wnosimy o dokonanie następujących poprawek 
formalnych: 

- str. 28 proponuje dopisać z jakiego okresu liczo-
na jest średnioroczna liczba stopni  
- str. 42 - skorygowanie zapisu dotyczącego ilości 
węzłów cieplnych na wg. stanu na 31.05.2015), 
- str. 187 - Wykreślić słowo „wyłącznie” w kontek-
ście rodzaju stosowanego paliwa wg obecnie za-
proponowanego rozwiązania z uwagi na możli-
wość stosowania oleju opałowego w trakcie pracy 
kotłów szczytowych, 
- str. 189 – dostosować zapis do stanu faktyczne-
go zmieniając zdanie „Z powyższej liczby 1 źródło 
to kotłownia gazowo-olejowa a 3 olejowe” na zda-
nie „z powyższej liczby trzy źródła to kotłownie 
olejowe. 

 
Uwzględniono 
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Poz. Uwagi Sposób rozpatrzenia 
Pan Janusz Wołek pismo z dn. 23.10.2015  r. 

 
Wnosi o odłożenie procedowania aktualizacji Pro-
jektu założeń… na sesji Rady Miasta o ok. 3 mie-
siące,  dla wyjaśnienia wątpliwości dotyczących 
cen ciepła w perspektywie 1-15 lat w aspekcie 
przyjętych rozwiązań technicznych, 
 
Wnosi o uzupełnienie o aneks odnoszący się wy-
łącznie do miast wykorzystujących do produkcji 
ciepła lub planujących  parami Ciechocinek - No-
wa Sarzyna / 100% ciepła systemowego z gazu, 
Toruń Rzeszów / ok. 50%ciepła z gazu posługując 
się wyłącznie wskaźnikami syntetycznymi – cena 
podgrzewu 1m3 ciepłej wody oraz cena ogrzewa-
nia 1 m2 mieszkania. 
 
 
 
W uzasadnieniu podane i rozwinięte jest  stwier-
dzenie, że nieprzekonywujące są informacje za-
warte w rozdz. 7.4. dotyczącym dynamiki wzrostu 
cen nośników energii, w tym w szczególności w 
zakresie prognozy zmiany cen ciepła sieciowego.  

 
Nie uwzględniono 
 
 
 
 
 
Nie uwzględniono 
Ciechocinek / Nowa Sarzyna – miasta o skali 
nieporównywanej do Torunia, zaproponowane 
wskaźniki z uwagi na zróżnicowany standard 
mieszkań i zróżnicowane warunki rozliczania 
cen c.w.u., na którą składa się cena wody, 
koszt podgrzania, narzuty zarządców zasobów 
mieszkalnych nie mogą stanowić jednoznacz-
nego porównania. 
 
 
Zaprezentowane w rozdziale 7.4 prognozy cen 
ciepła oparte zostały na: „Planie rozwoju w za-
kresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na energię” EDF Toruń z lip-
ca 2015 r. oraz na porozumieniu dwustronnym 
Urząd Miasta Torunia – EDF Toruń SA, w któ-
rym określono że wzrost cen ciepła w obszarze 
wytwarzania w wyniku realizacji inwestycji w 
okresie 2015 - 2017 nie będzie większy niż 
11% w stosunku do taryf obowiązujących na 
dzień podpisania umowy  (Akt notarialny z dn. 
16 lipca 2015 roku, §4). 

Torun -Pacific Sp.z o.o  – email z dn. 27.11.2015  r. 
 Całkowita moc zainstalowana w kotłowni Toruń 

Pacific wynosi 17,070 MW z czego 9,750 MW są 
to kotły dwupaliwowe (olej opałowy lekki/gaz 
ziemny , podstawowym paliwem jest gaz ziemny, 
natomiast olej jest paliwem rezerwowym), 
7,32MW kocioł tylko na gaz ziemny. 

 
Uwzględniono  
Wprowadzono aktualne dane w Tabeli 4-6 Ze-
stawienie kotłowni lokalnych > 1 MW 

 
 
 
 
 
Załączniki:  
 

1. Notatka z dyżuru konsultacyjnego w ramach konsultacji społecznych w sprawie pro-
jektu aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i pa-
liwa gazowe z dnia 14.10.2015 r. 

2. Notatka z dyżuru konsultacyjnego w ramach konsultacji społecznych w sprawie pro-
jektu aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i pa-
liwa gazowe z dnia 27.11.2015 r. 

3. Koreferat do projektu aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gazowe. 
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