Streszczenie Programu

Wykonujgc zadania Samorzadu Miasta w zakresie polityki rynku pracy, zespot powotany
przez Prezydenta Miasta Torunia opracowat ,Miejski program promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy do roku 2020”, zwany dalej ,Programem”. Podstawe
prawng dla tego dokumentu daje Art. 9.1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowigcy:

,D0 zadan samorzgadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy opracowanie i
realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych”.

Celem tego dokumentu jest stworzenie spdjnego planu dziatan w wymiarze strategicznym
na podstawie diagnozy biezgcej sytuacji na rynku pracy i konsultacji z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi.

W skfad zespotu pracujgcego pod kierunkiem Zastepcy Prezydenta Miasta Torunia
wchodzili, oprocz kadry zarzadzajacej i pracownikow PUPAMT, takze przedstawiciele
wydziatbw Urzedu Miasta Torunia oraz przedstawiciele partneréw  spotecznych i
gospodarczych.

Stopa bezrobocia w Polsce wyniosta na koniec grudnia 2012 roku 13,4%. Pod tym
wzgledem wojewodztwo kujawsko-pomorskie osiggajac 17,9% zajmowato trzecie miejsce
od konca w rankingu wszystkich wojewddztw w Polsce. Ogdétem od 2010 roku na
przestrzeni 2 lat nastgpit wzrost stopy bezrobocia o 1 punkt procentowy w kraju (z 12,3%
do 13,3%) oraz o 1,3 punkt procentowy w wojewodztwie (z 16,6% do 17,9%). Jej
rozpietosC w regionie byta znaczna i wynosita od 8,5% (m. Bydgoszcz) do 28,4% (m.
Wioctawek). Stopa bezrobocia w miescie Toruniu na koniec grudnia 2012 roku
wyniosta 9,5% i byta wyzsza od tej z konca 2010 roku o 1,3 punkt procentowy.

WiekszosC zarejestrowanych bezrobotnych na przestrzeni 2010 i 2011 roku
skoncentrowana byta w dwdch grupach wiekowych: w przedziale od 25 do 34 lat i 45-54
lat
i stanowita tacznie 52,6% (w 2011r. — 52,1%) wszystkich oséb pozostajacych w rejestrach
Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia. W ogdle osob bezrobotnych grupa oséb
25-44 lat stanowita ponad potowe wszystkich zarejestrowanych i wynosita 51,4% na
koniec 2012 roku.

Torun nalezy do dobrze rozwijajgcych sie miast w Polsce. Istniejg tutaj specjalne

osrodki nowoczesnych technologii i realizowanych jest takze wiele projektow



wspierajgcych rozwoj przedsiebiorczodci i innowacji oraz utatwiajgcych transfer
nowoczesnych technologii. W ciggu ostatnich 3 lat ilos¢ podmiotéw gospodarczych na
terenie miasta Torunia stopniowo wzrasta. Srednioroczny wzrost wynosi miedzy 150 a 170

nowozatozonych firm.

Wsrod podmiotow gospodarczych miasta najwiekszg grupe stanowig,
mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg do 9 pracownikow. Wedtug danych GUS jest
23630 takich jednostek. O wiele mniejszg grupe stanowig jednostki zatrudniajgce od 10-49
0sob — 809 podmiotow. Na koniec 2012 r. w Toruniu zarejestrowano 220 podmiotéw
zatrudniajgcych od 50-249 os6b. Niewielkg juz grupe stanowig przedsiebiorstwa
zatrudniajgce od 250-999 os6b — 37 jednostek. Najmniejszg z nich stanowig
przedsiebiorstwa zatrudniajgce 1000 i wiecej os6b — 7 podmiotéw. Torun jest miastem
turystycznym odwiedzanym co roku przez blisko 1,5 min turystow.

Liczba ucznibw w szkotach na przestrzeni ostatnich lat ulega systematycznemu
zmniejszeniu. Wptyw na to ma przede wszystkim niekorzystna demografia. Prognozowane
przemiany demograficzne wptyng zaréwno na sfere gospodarczg, budzetowag, jak i
spoteczng miasta. Konieczne bedzie wprowadzenie zmian stuzgcych zwiekszeniu
aktywnosci zawodowe;j i spotecznej osob niepetnosprawnych.

Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powinien by¢ zgodny
ze Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, ktéra zostata przyjeta przez Rade
Miasta w 2010 r. W sferze zwigzanej z funkcjonowaniem rynku pracy i rozwojem
gospodarki, gtdwne zatozenia strategii prowadzg do stwierdzenia, ze Torun powinien
oprze¢ sie o rozwoj sektora ustugowego, czesciowo tylko zwigzanego z branzg
turystyczng. Wskazuje sie tez, ze rozwoj gospodarczy miasta powinien wynika¢ z rozwoju
zasobow ludzkich, za ktory odpowiedzialne sg uczelnie regionalne.

Punktem wyjscia Programu byto zdefiniowanie probleméw wystepujacych na rynku pracy.
Przy planowaniu dziatan i ich wdrazaniu uwzgledniono role partneréw spotecznych i
gospodarczych samorzgdu miasta i podlegtych mu instytuciji.

Podczas prac warsztatowych zidentyfikowano gtéwne problemy.

Jako gtéwny problem systemowy wskazuje sie niedopasowanie profili ksztatcenia do
oczekiwan pracodawcow. Problemem jest takze brak wtasciwej pracy w zakresie orientacji

zawodowej nie tylko uczniéw i studentdw, ale tez rodzicow.

Skuteczne funkcjonowanie PUPAMT w zakresie eliminacji zagrozeh na rynku pracy
wymaga wspoétdziatania z wieloma podmiotami zewnetrznymi, w szczegolnosci z

pracodawcami. Niewystarczajgca jest wspotpraca w wielu obszarach dziatania rynku pracy



i powigzanego z nim systemu edukaciji, takich jak np. zgtaszanie wolnych miejsc pracy,

tworzenie miejsc dla praktycznej nauki zawodu.

Europejskie trendy spoteczne i gospodarcze, a w szczegolnosci demograficzne,
powodujg statg koniecznoS¢ zmian i dostosowanie oferty stuzb zatrudnienia do
specyficznych potrzeb i sytuacji poszczegdlnych grup na rynku pracy. Zmiany strukturalne
w gospodarce, pogtebione przez swiatowy kryzys finansowy, sg bezposrednio zauwazalne
na rynku pracy. Zmiany te majg charakter stosunkowo mato dynamiczny, ale powodujg

staty wzrost bezrobocia w ostatnich latach.

Jednym z nielicznych narzedzi samorzadu w zakresie kreowania rozwoju
gospodarczego jest tworzenie klimatu sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci.
Problemem jest skala i dobdr narzedzi dla takiego wsparcia, ktéry nie naruszy zasad

konkurencji i bedzie mozliwy do uniesienia przez budzet miasta.

Wspieranie rozwoju gospodarczego, kreujgcego miejsca pracy, wymaga okreslenia
polityki gospodarczej poprzez wybor wiasciwej strategii rozwoju. Problemem jest wybor

priorytetow w tym obszarze, co wynika z duzej zmiennosci w globalnej gospodarce.

Kolejnym czynnikiem wazacym na wyborze dziedzin gospodarczych wspieranych
przez samorzad, jest miejsce Torunia w strategii rozwoju wojewddztwa. Dylematem polityki
gospodarczej jest tez zréwnowazenie aktywnosci pomiedzy dziataniami na rzecz
przyciggania duzych inwestorow tworzacych w szybkim czasie duzg liczbe miejsc pracy, a

wspieraniem matych lokalnych przedsiebiorcow.

Problemem bezposrednio wptywajacym na funkcjonowanie Powiatowego Urzedu
Pracy i Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie oraz innych instytucji powigzanych
bezposrednio lub posrednio z dziataniami na rynku pracy sg spodziewane zmiany
systemowe. Zmiany ustaw dotyczacych pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia, bedg
generowaty konsekwencje bezposrednio wptywajace na osiggniecie celéw zatozonych w
Miejskim Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy. Sytuacja budzetowa
panstwa ma bezposrednie przetozenie na wielko$¢ srodkdéw jakimi dysponujg stuzby
zatrudnienia.

Z punktu widzenia dziatan na rynku pracy oraz zasad réwnosci szans, trzeba podjgc¢
problem opieki nad matymi dzie¢mi, w kontekscie mozliwosciami podjecia pracy - w
szczegolnosci przez kobiety po narodzeniu dziecka.

Rosngce trudnosci na rynku pracy oraz spoteczne oczekiwania dotyczgce problemu

wykluczenia spotecznego beda wymagaty podjecia bardziej skutecznych dziatan w tym



obszarze. Wykreowanie spéjnej polityki MOPR, PUPdAMT, PFRON i innych instytucji

bedzie wymagato zintegrowania dziatan.

Gléwne wnioski z analizy SWOT

Waznym zasobem dla aktywizacji lokalnego rynku pracy jest dobrze rozwiniety system
instytucji zlokalizowanych na terenie Torunia, stuzgcych wspieraniu przedsiebiorczosci W
potgczeniu z rozwinietym szkolnictwem wyzszym, z wiodgaca rolg Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika.

Silng strong Torunia jest jego korzystne potozenie w centrum kraju. Obecnie poprawa
stanu infrastruktury komunikacyjnej (bezposrednie potgczenie z autostradg A1 i nowy most
na Wisle) oraz duzy potencjat turystyczny miasta, mogg wygenerowac¢ dodatkowe miejsca
pracy poprzez wykorzystanie kolejnej szansy jaka jest rosnacy sektor turystyczny w
globalnej gospodarce.

Szansa, jakg jest wpisanie sie w rosngcy sektor gospodarczy zwigzany z
technologiami informatycznymi i telekomunikacyjnymi, bedzie mozliwa do wykorzystania
poprzez  rozwoOj wspoétpracy miedzy  instytucjami  naukowo-badawczymi i
przedsiebiorstwami.

Jak dotychczas niepetne wykorzystanie waloréw przyrodniczych i zabytkowych miasta,
moze nie pozwoli¢ na wykorzystanie szansy jaka jest rosngcy sektor turystyczny.

Kumulowanie sie stabosci i zagrozen ma miejsce zwilaszcza na styku sfery
wykluczenia spotecznego ze stagnacjg na rynku pracy, co przejawia sie w malejacej

liczbie ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow.

Struktura celéw Programu

l. Cel strategiczny - EDUKACJA UKIERUNKOWANA NA POTRZEBY RYNKU PRACY

Cele operacyjne:

[.1. Modernizacja oferty edukacyjnej szkot i placowek ksztatcenia zawodowego adekwatna
do kierunkéw rozwoju Torunia.

I.2. Dostosowanie systemu ksztatcenia w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego
do potrzeb pracodawcoéw.

1.3. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w ramach preorientacji zawodowej w instytucjach

edukacyjnych.

Il. Cel strategiczny - EFEKTYWNA | ZINTEGROWANA OFERTA StLUZB
ZATRUDNIENIA, POMOCY SPOLECZNEJ | ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Cele operacyjne:



[I.1. Systemowa integracja dziatan stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej w obszarze
wykluczenia spotecznego.

[I.2. Harmonizacja rynku pracy poprzez rozwdj metod i form wspétpracy PUPAMT z
przedsiebiorcami.

[1.3. Dostosowanie i uelastycznienie oferty PUPAMT do zmieniajgcych sie potrzeb na
rynku pracy.

lll. Cel strategiczny - AKTYWIZACJA RYNKU PRACY TORUNIA

Cele operacyjne:

ll1.1. Wspieranie rozwoju gospodarczego wykorzystujgcego potencjat turystyczny i
naukowy Torunia oraz dogodne potozenia miasta oraz sagsiednich gmin w systemie
komunikacyjnym wojewddztwa i kraju.

[l1.2. Wspieranie samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze mikro i
matych przedsiebiorstw.

I11.3. Wspierania powstawania spoétdzielni socjalnych.

I11.4. Przycigganie inwestorow zewnetrznych tworzgcych nowe miejsca pracy.

[11.5. Wykorzystanie potencjatu uczelni wyzszych do ozywienia gospodarczego.

[11.6. Wspotpraca z powiatem torunskim i sgsiednimi gminami, w zakresie funkcjonowania

rynku pracy.

W matrycach logicznych doprecyzowano sposoby wdrazania programu poprzez
przypisanie konkretnych zadan dla poszczegdlnych celow operacyjnych oraz okreslono
sposoby pomiaru stopnia ich realizacji poprzez odpowiednie wskazniki. Zaplanowano

takze zasady prowadzenia monitoringu i przeprowadzenie ewaluacji Programu.
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