Miasto Torun

Raport z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
projektu uchwaly Rady Miasta Torunia
w sprawie budzetu partycypacyjnego w Toruniu

wu

ot
KONSULTACIJE

SPOLECZNE

Wptywamy na Torun

Urzad Miasta Torunia
Wydzial Komunikacji Spolecznej i Informacji

pazdziernik 2013



SPIS TRESCI

[I.Przebieg konsultacji................coooiiiiiiii i, -+

I[TII. Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji.................7

IV. PodSUmMOWANIC. ..ot e, 21

Zatacznik nr 1 Informacje o konsultacjach publikowane w prasie



I Wstep

Konsultacje spoleczne projektu uchwaty Rady Miasta Torunia w sprawie budzetu
partycypacyjnego w Toruniu byly prowadzone przez Wydzial Komunikacji Spotecznej
1 Informacji we wspolpracy z Wydzialem Budzetu 1 Planowania Finansowego Urz¢du Miasta
Torunia w nastgpujacych etapach:

1) 9 stycznia - 30 wrzesnia 2013 r. — praca zespotu doradczego powotanego przez
Prezydenta Miasta Torunia zarzadzeniem nr 4 z dnia 9 stycznia 2013 r. nad zapisami
projektu uchwaty zawierajacej regulamin budzetu partycypacyjnego,

2) 2-24 pazdziernika 2013 r. — konsultacje projektu uchwaty z mieszkancami Torunia,
organizacjami pozarzadowymi, a takze radnymi Rady Miasta Torunia (I czytanie

projektu uchwatly podczas sesji w dniu 24 pazdziernika 2013 r.)



II Przebieg konsultacji

Etap 1. 9 stycznia - 30 wrzesnia 2013 r.

Prezydent Miasta Torunia wydat Zarzadzenia nr 4 z dnia 9 stycznia 2013 r. powolujace
siedemnastoosobowy zespot doradczy ds. opracowania propozycji modelu budzetu
partycypacyjnego dla Torunia. W grupie roboczej pracowali:

o radni Rady Miasta Torunia wskazani przez kluby radnych:

1) Pawel Gulewski — Klub Radnych Platformy Obywatelskiej RP,

2) Michat Jakubaszek — Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢,

3) Andrzej Jasinski — Klub Radnych Czas Gospodarzy,

4) Tomasz Kruszynski — Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej;

. przedstawiciele Uniwersytetu Mikotaja Kopernika wskazani przez JM Rektora:

5) dr Mariusz Poptawski — Wydzial Politologii 1 Studiéw Migdzynarodowych,

6) prof. dr hab. Jozef Stawicki — dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych 1 Zarzadzania;

o przedstawiciele organizacji pozarzadowych wybrani w otwartym naborze, po
uzyskaniu rekomendacji §rodowiska pozarzadowego w Toruniu:

7) Mateusz Kucz — Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw

Pozarzadowych TLOK,

8) Piotr Wielgus — Fundacja Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju,

9) Janusz Wisniewski — Pomorska Fundacja Rozwoju Kultury i Sztuki;

o reprezentanci rad okrggoéw wybrani podczas spotkania dla rad okrggow:
10) Wojciech Klabun, Rada Okrggu nr 1 — Podgorz,

11) Pawet Liberadzki, Rada Okregu Nr 6 — Grebocin, Bielawy,

12) Piotr Stolarczyk, Rada Okrggu nr 7 — Skarpa;

o pracownicy Urzedu Miasta Torunia desygnowani przez Prezydenta:
13) Magdalena Flisykowska-Kacprowicz — Skarbnik Miasta Torunia,

14) Jadwiga Kakiet — Wydziat Prawny,

15) Pawet Piotrowicz — Wydziat Komunikacji Spoteczne i Informacji,

16) Matgorzata Ptaszek - Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informac;ji,

17) Joanna Sentowska-Szkodzinska — Wydziat Budzetu i1 Planowania Finansowego.



Zespot pracowal do 30 wrzesnia 2013 r. Efektem cyklicznych spotkan, pracy w podgrupach
i samodzielnej pracy poszczegdlnych czionkéw byt projekt uchwaly w sprawie budzetu
partycypacyjnego, ktory =zostal zaakceptowany przez Prezydenta Miasta Torunia

1 przedstawiony do konsultacji spotecznych.

Etap II. 3-24 pazdziernika 2013 r.

Przedmiotem konsultacji byt dokument projekt uchwatly Rady Miasta Torunia
w sprawie budzetu partycypacyjnego w Toruniu, ktorej najwazniejszym elementem jest

dokument o nazwie "Regulamin budzetu partycypacyjnego w Toruniu".

Dzialania konsultacyjne:

e 9.10.2013, godz.17.00 - spotkanie informacyjno-konsultacyjne dla przedstawicieli
Rad Okregdéw, budynek glowny Urzedu Miasta Torunia; Podczas spotkania, w ktorym
uczestniczyto 17 osob zostaly zgloszone 23 uwagi 1 pytania.

e 15.10.2013, godz. 17.00 - spotkanie informacyjno-konsultacyjne dla mieszkancow, na
lewobrzezu, Dom Muz, ul. Poznanska. Spotkanie si¢ nie odbylo, z uwagi na brak
uczestnikow.

e 17.10.2013, godz. 17.00 - spotkanie informacyjno-konsultacyjne dla mieszkancow
i studentow, UMK - Harmonijka. Spotkanie si¢ nie odbylo, z uwagi na brak
uczestnikow.

e 23.10.2013, godz. 16.00-18.00 - dyzur konsultacyjny, budynek gléwny Urzedu
Miasta Torunia. W dyzurze konsultacyjnym wzi¢la udzial jedna osoba, ktora zadata 1
pytanie odnos$nie rozwigzan zawartych w Regulaminie, lecz nie zglosita uwag do
dokumentu.

e 24.10.2013 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu uchwaty przez Rad¢ Miasta
Torunia, ktére zostalo wilaczone w proces konsultacji, a uwagi zgloszone przez
radnych (8 uwag) zostaly ujete w raporcie,

e w dniach od 2 do 24 pazdziernika projekt regulaminy byl udost¢pniony na stronie
internetowej, wraz z formularzem do przesytania uwag. Z tej mozliwosci skorzystaty:
2 osoby, Rada Okrggu nr 8 Rubinkowo oraz Rada Okrggu nr 5 Kaszczorek, ktorzy

przestali tacznie 6 uwag do dokumentu.



Informacja i promocja konsultacji

Informacja o konsultacjach byta udostgpniona poprzez:

¢ informacje przekazywane do lokalnych mediow (konferencja prasowa, informacje
przesylane droga mailowa),

e miejskie serwisy internetowe,

e serwis Torun SMS,

e mailing do organizacji pozarzadowych,

e plakaty w autobusach komunikacji miejskiej, na shupach ogloszeniowych,
w budynkach wydziatéw UMK, rozmieszczane w osiedlach przez rady okrggow,

e zaproszenia celowe na spotkanie skierowane do rad okrggow.



Il Wykaz zgloszonych wnioskow i uwag oraz sposob ich rozpatrzenia

Autor
(imig i . Odpowiedz
Lp. nazwiSko/ Temat Propozycja (uwgglgdnic'/ Uzasadnienie
nazwa odrzucic)
instytucji)
1. | Natalia §4 ust. 3 pkt 2) 1 | 2) 40% proporcjonalnie do liczby mieszkancow; Przyjaé Odbiorca dzialan realizowanych w ramach
Blonkowska | 3) 3) 10% proporcjonalnie do powierzchni budzetu partycypacyjnego sa mieszkancy.
Podziat Uzasadnienie: Regulamin nie odnosi si¢ wylacznie do Dlatego tez propozycja zmiany proporcji
srodkow inwestycji, czy remontéw. Nie powinno sig traktowac¢ na podziatu czg$ci srodkow z puli lokalnej i
pomigdzy roéwni parametru liczby mieszkancow i1 powierzchni. podniesienie znaczenia liczby
dzielnice mieszkancow w stosunku do powierzchni
wydaje si¢ by¢ uzasadniona.
2. | Marek §2 Zapis paragrafu 2 brzmiacy: "Ustala si¢ budzet Przyjaé Zapis wskazanego paragrafu zmienia si¢ na
Pankowski, partycypacyjny....o dwa lata..." jest niezrozumialy. nastepujacy:
mieszkaniec
Torunia § 2.1. Na budzet partycypacyjny

przeznacza si¢ nie mniej niz 6,0%
wykonanych dochodéw Gminy Miasta
Torun z tytutu podatku od nieruchomosci,
przy czym do ustalenia tej kwoty przyjmuje
si¢ warto$¢ podatku od nieruchomosci
uzyskanego w roku poprzedzajacym o dwa
lata rok realizacji budzetu
partycypacyjnego.

2. Kwotg, o ktorej mowa w ust. 1 zaokragla
si¢ do pelnych dziesiatek tysigcy ztotych.




Marek Stownik pojeé — | Niewtasciwe jest okreslenie budzetu partycypacyjnego Odrzuci¢ | Zapis jest prawidlowy. Budzet
Pankowski, punkt 1) uzytego w stowniku poje¢, ktore brzmi: partycypacyjny jest forma konsultacji
mieszkaniec "Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o: spotecznych, podczas ktérych mieszkancy
Torunia 1.budzecie partycypacyjnym - nalezy przez to rozumiec zglaszaja projekty 1 dokonuja wyboru
forme konsultacji spotecznych..." zadan do realizacji w glosowaniu.
Moim zdaniem zapis ten powinien brzmie¢ mniej wigcej Szczegblny charakter tych konsultacji
tak: ,.Ilekro¢........ - nalezy przez to rozumie¢ czgs$¢ polega na tym, ze Rada Miasta Torunia
dochodéw Gminy Miasta Torun, okreslonych w uchwale zobowiazuje si¢ przyja¢ wyniki tej
Rady Miasta Torunia na dany rok, przeznaczonych na konsultacji jako wiazace.
wskazane przez mieszkancow przedsigwzigcia (cele),
nalezace do zadan wtasnych gminy lub powiatu.”
Hubert Stys— | § 10 Powinna zosta¢ dodana mozliwos¢ odwotania si¢ od Odrzuci¢ Pracownicy Urze¢du Miasta Torunia oraz
Rada Okrggu | Regulaminu wyceny do komisji sktadajacej si¢ z czlonkow Komisji spotek i zaktadow miejskich maja
nrll, ,Ostatecznej Infrastruktury i Ochrony Srodowiska oraz Komisji odpowiednia wiedz¢ fachowa i
Chelminskie | wyceny Gospodarki Przestrzennej i Inicjatyw Gospodarczych doswiadczenie, a wigc sa wlasciwie
Przedmiescie | dokonuje przygotowani do dokonania weryfikacji
Prezydent w Uzasadnienie: Brak mozliwos$ci odwotania si¢ od wyceny wyceny zadan zglaszanych w ramach
procesie sporzadzonej przez urzednikow. budzetu partycypacyjnego. Jedynym
weryfikacji skutecznym sprawdzeniem ich ocen moze
zgloszonych by¢ wynik postgpowania publicznego na
zadan.” realizacjg zadania.
uczestnik § 25 Co oznacza, ze projekty sa sprzeczne? Powinno to zostaé Nie dotyczy | Przepis zawarty w § 25 jest jasny. Projekty
spotkania Regulaminu jasno sprecyzowane. sprzeczne to takie, ktore przewiduja
konsultacyjn realizacj¢ wzajemnie wykluczajacych sig,
ego dla rad przeciwstawnych dziatan. Przyktad:
okrggow zgloszenie budowy na tym samym terenie

parkingu i placu zabaw. Stwierdzenie, ze
jakie$ projekty pozostaja ze soba w
sprzeczno$ci, wykluczaja si¢ wzajemnie
bedzie latwe.




uczestnik
spotkania
konsultacyjn
ego dla rad
okrggow

§ 10
Regulaminu
,»Ostatecznej
wyceny
dokonuje
Prezydent
procesie
weryfikacji
zgloszonych
zadan.”

w

Nie przewidziano procedury odwolania si¢ od ostatecznej
wyceny. Wycena urzednikéw moze by¢ btedna. Proponuj¢
zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem mozliwosci odwotania
od wyceny do komisji Rady Miasta Torunia.

Odrzuci¢

Nalezy zalozy¢, ze mieszkancy zglaszajacy
projekt nie zawsze beda w stanie wtasciwie
oszacowac koszty. Dlatego tez
wprowadzono mechanizm weryfikacji
wyceny przez komisje, co utatwi zglaszanie
propozycji zadan.

Oczywiscie kazda wycena moze by¢
btedna. Jednak prawdopodobienstwo
zminimalizowania tego btedu ro$nie wraz
ze wzrostem wiedzy merytorycznej i
do$wiadczenia oséb dokonujacych wyceny.
Pracownicy Urz¢du Miasta Torunia oraz
spotek 1 zaktadéw miejskich maja
odpowiednia wiedze fachowa i
doswiadczenie, a wigc sa wlasciwie
przygotowani do dokonania weryfikacji
wyceny zadan zglaszanych w ramach
budzetu partycypacyjnego. Jedynym
skutecznym sprawdzeniem ich ocen moze
by¢ wynik postgpowania publicznego na
realizacj¢ zadania.

Ostatecznie, w przypadku réznicy zdan,
kto§ musi podja¢ decyzj¢ o wysokosci
szacowanych kosztow. Zespot
opracowujacy regulamin uznat, ze
najwlasciwszym organem jest tu Prezydent
Torunia, wsparty przez swoich
pracownikOw merytorycznych.




uczestnik Formularz Czy jezeli dotacze wynik zapytania ofertowego w postaci Nie dotyczy | Taka wycena bgdzie pomocna, natomiast
spotkania zglaszania oferty firmy, to czy taka wycena bedzie wiazaca dla nie jest ani wiazaca, ani konieczna — nie
konsultacyjn | projektow - prezydenta? mozna obcigza¢ mieszkancoOw wymogiem
ego dla rad mozliwos¢ dotaczania opinii czy wycen eksperckich —
okrggow dotaczenia to utrudnitoby proces sktadania wnioskow.
zalacznikow do
projektu.
uczestnik § 13 ust. 2 Powinny by¢ ustalone w tym miejscu jakie$ precyzyjne Odrzuci¢ | Okreslenie ,,niewspoimiernie wysokie”
spotkania ,» po realizacji proporcje, ktore beda okreslaé, co oznacza rzeczywiscie jest niedookreslone. Ale
konsultacyjn | generowalyby ,hiewspotmiernie wysokie”. Projekty spoteczne powinny zdaniem Zespotu opracowujacego projekt
ego dla rad koszty by¢ wylaczone z tego warunku, poniewaz taka np. regulaminu nie da si¢ tu zastosowaé
okregow niewspotmiernie | adaptacja lokalu na §wietlicg nie kosztuje duzo, a jej jednoznacznych, sztywnych zapisow.
wysokie...” utrzymanie generuje koszty. Z tego warunku powinny Dlatego tez przy analizie problemu
ponadto by¢ wytaczone projekty na rzecz okreslonych, kosztow utrzymania zawsze stosowana
marginalizowanych grup mieszkancow. bedzie reguta zdrowego rozsadku.
Moze powinnismy pomysle¢ o zabezpieczeniu w budzecie
GMT kosztow na zabezpieczenie utrzymania projektow,
np. 10% bufor. Mozna wprowadzi¢ takze zapis, ktory
bedzie okreslat przysztego gospodarza.
uczestnik Rola rad Jak zostata przewidziana w regulaminie budzetu Odrzuci¢ | Istota budzetu partycypacyjnego jest
spotkania okregow partycypacyjnego rola rad okregdéw? jak rady okregow bezposrednie dziatanie mieszkancow. Stad
konsultacyjn maja finansowa¢ dzialania informacyjno-promocyjne? w regulaminie nie przewiduje si¢ zadnej
ego dla rad Rady okregdéw powinny by¢ organami doradczymi dla roli dla organoéw przedstawicielskich,
okrggow mieszkancow przy sktadaniu wnioskow i1 koordynowac jakimi rady okrggow. Naturalnym zdaniem

sktadanie wnioskow z osiedla, w tym dbac o to, aby nie
byly sktadane projekty wzajemnie si¢ wykluczajace, a
takze o to, aby zlozono odpowiednio duzo wnioskow.

rad jest natomiast promocja idei budzetu
partycypacyjnego na swoim terenie i warto,
zeby rady wykorzystywaty tg okazj¢ do
skupiania mieszkancéw wokot spraw
uznawanych przez rady osiedli za istotne.
Rady okregéw moga wigc edukowac,
informowa¢, propagowac, nawet podsuwaé
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pomysly mieszkancom, tworzy¢ grupy
wsparcia dla poszczegdlnych projektow,
stymulowa¢ aktywnos$¢. Regulamin tego
nie wyklucza. Nie ma potrzeby
zapisywania zadan dla rad okregdw w tym
zakresie — sg to statutowe dzialania
jednostek pomocniczych gminy. Urzad
Miasta bedzie, w miare mozliwosci,
udziela¢ wsparcia merytorycznego i
organizacyjnego w procesie
informacyjnym.

10.

uczestnik
spotkania
konsultacyjn
ego dla rad
okregow

§13
Regulaminu

Czy wniosek moze by¢ negatywnie zweryfikowany, jesli
spelni wszystkie punkty z § 13?

Co oznacza sprzecznos¢, o ktorej mowa w ust. 3? Kto to
bedzie oceniac?

Co bedzie, gdy zostana zgloszone dwa place zabaw obok
siebie?

Nie dotyczy

W § 13 regulaminu podane sa zapisy
wykluczajace projekty. Oznacza to, ze
spetienie ktoregokolwiek z nich wyklucza
projekt.

Weryfikacja projektow bedzie sig
zajmowat zespot pracownikéw Urzedu
Miasta Torunia oraz spolek i zakladow
miejskich, ktérzy maja odpowiednia
wiedzg fachowa i do§wiadczenie, a wigc sa
wlasciwie przygotowani do dokonania
weryfikacji wyceny zadan zglaszanych w
ramach budzetu partycypacyjnego.

W podanym przypadku oceniajacy zwrdci
si¢ do wnioskujacych z propozycja
modyfikacji projektéw — zgloszenia
wspolnego przedsigwzigcia.
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11. | uczestnik § 31 W grupie powinno by¢ po 1 przedstawicielu z kazdej rady. Czgsciowo | Zadaniem grupy bedzie stanie na strazy
spotkania przyjete procesu i procedur stosowanych w ramach
konsultacyjn budzetu partycypacyjnego. Powotujac
ego dla rad grupe Prezydent bedzie si¢ kierowac
okrggow zapewnieniem wlasciwego udzialu osobom

ze sfery spolecznej — podobnie jak to miato
miejsce w przypadku prac nad
opracowaniem regulaminu.

12. | uczestnik § 14 Wynikom powinno towarzyszy¢ uzasadnienie. Odrzuci¢ | W cytowanym przez zglaszajacego § 14
spotkania zapisano konieczno$¢ podania uzasadnienia
konsultacyjn odrzucenia projektow.
ego dla rad
okrggow

13. | uczestnik Rozdz. 5, § 23, | Niewykorzystane $rodki z puli beda krazy¢ pomigdzy Przyja¢ Zmieniono zapis § 23 ust.6 na nastgpujacy:
spotkania p.516 pulami.
konsultacyjn ,0. Niewykorzystane $rodki z puli
ego dla rad og6lnomiejskiej sa dzielone pomigdzy
okrggow poszczegolne okregi, z zachowaniem zasad

opisanych w rozdziale 2 §4 ust. 3 oraz z
pominigciem okregdw, ktore nie
wykorzystaly przyznanych im wczesniej
srodkow.”

14. | uczestnik Rozdz. 5, § 23, | Niewykorzystane $rodki z puli powinny by¢ przeniesione Cze$ciowo | Na nastepny rok mozna przenosi¢ jedynie
spotkania p.516 na nastgpny rok. przyjete srodki z juz rozpoczetych zadan
konsultacyjn inwestycyjnych i remontowych
ego dla rad (wykorzystanie do polowy nastgpnego
okregow roku). Odpowiednie zapisy znajduja si¢ w

regulaminie.
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15. | uczestnik Rozdz. 5, § 23, | Zapis, ze jesli z danego okrggu zostana $rodki Odrzuci¢ | Zaproponowany przez Zespot zapis
spotkania p.516 niewykorzystane, przechodza na inne okregi - z wspiera myslenie o miescie jako
konsultacyjn pominigciem puli ogdlnomiejskie;. jednorodnym organizmie. Jedna z idei
ego dla rad budzetu partycypacyjnego jest
okrggdéw wzmacnianie identyfikacji mieszkancow z

potrzebami catego miasta. Stad, w
przypadku niewykorzystania srodkow
lokalnych, preferuje si¢ uzupetnienie puli
ogo6lnomiejskie;j.

16. | uczestnik Rola rad Rady okrggdéw moglyby rejestrowaé wnioski 1 sktada¢ Odrzuci¢ Procedura sktadania wnioskow i
spotkania okrggdw catosciowo do urzgdu. rada powinna wiedzie¢, ile zostato glosowania nie przewiduje ogniw
konsultacyjn zgloszonych projektow, aby zadne $rodki nie pozostaty posrednich. Podmiotem dziatan jest
ego dla rad niewykorzystane. mieszkaniec, wsparty przez grupe
okregow wspotmieszkancoOw oraz ztozony przez

niego projekt. Rola rad okrggow zostata
opisana w punkcie 9.

17. | uczestnik Rola rad Na podstawie regulaminu rada moze co$ zrobi¢, ale nie Nie dotyczy | Tak.
spotkania okrggow musi.
konsultacyjn
ego dla rad
okregow

18. | uczestnik § 31 W zespole powinno by¢ kilku przedstawicieli rad okregéow, | Czg$ciowo | Zadaniem grupy bedzie stanie na strazy
spotkania a do weryfikacji projektow okregowych obowiazkowo po 1 przyjete procesu i procedur stosowanych w ramach
konsultacyjn z danego okregu. Cztonkowie rady w tym przypadku budzetu partycypacyjnego. Powolujac
ego dla rad byliby takze pomocni, kontaktujac si¢ z wnioskodawcami. grupe Prezydent bedzie si¢ kierowac
okrggow zapewnieniem wlasciwego udzialu osobom

ze sfery spotecznej — podobnie jak to miato
miejsce w przypadku prac nad
opracowaniem regulaminu.
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19. | uczestnik §61§8 Miejsce dla rad okrggdéw mogtoby by¢, gdyby rada okregu Odrzuci¢ | Istota budzetu partycypacyjnego jest
spotkania mogta sktada¢ projekt, bez podpisow. bezposrednie dziatanie mieszkancow. Stad
konsultacyjn w regulaminie nie przewiduje si¢ zadnej
ego dla rad roli dla organow przedstawicielskich,
okrggdéw jakimi rady okrggdéw. Naturalnym zdaniem

rad jest natomiast promocja idei budzetu
partycypacyjnego na swoim terenie i warto,
zeby rady wykorzystywaly te okazj¢ do
skupiania mieszkancow wokot spraw
uznawanych przez rady osiedli za istotne.
Rady okrggdéw moga wige edukowac,
informowac, propagowac, nawet podsuwac
pomysly mieszkancom, tworzy¢ grupy
wsparcia dla poszczegdlnych projektow,
stymulowa¢ aktywnos$¢. Regulamin tego
nie wyklucza. Nie ma potrzeby
zapisywania zadan dla rad okregdéw w tym
zakresie — sg to statutowe dzialania
jednostek pomocniczych gminy. Urzad
Miasta bedzie, w miare mozliwosci,
udziela¢ wsparcia merytorycznego i
organizacyjnego w procesie
informacyjnym.

20. | uczestnik Rola rad W regulaminie mozna by wprowadzi¢ rolg rady w zakresie Odrzuci¢ Patrz wyjasnienie w punkcie wyzej.
spotkania okrggdw pomocy przy napisaniu wniosku.
konsultacyjn
ego dla rad
okregow

21. | uczestnik Lista osob Dodac¢ kilka miejsc na wpisy. Odrzuci¢ Regulamin wymaga poparcia 15 0sob.
spotkania popierajacych Dodanie wigkszej ilosci wierszy mogloby
konsultacyjn | projekt sugerowac, ze wigksza liczba podpisow
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ego dla rad

moze mie¢ znaczenie w procesie

okregow weryfikacji propozycji — tymczasem nie
bedzie to miato znaczenia. Jezeli jednak
ktos$ zechciatby zebra¢ wigksza ilos¢
podpisd6w moze dolaczy¢ wigcej list.

22. | uczestnik Glosowanie Czy w trakcie glosowania beda podawane wyniki Nie dotyczy | Nie. Miatoby to wplyw na wyniki
spotkania czastkowe? ostateczne.
konsultacyjn
ego dla rad
okregow

23. | uczestnik Glosowanie Osoby niezameldowane w Toruniu powinny by¢ lepiej Nie dotyczy | Kazdy rodzaj gtosowania inny niz w
spotkania weryfikowane podczas glosowania internetowego. Trzeba wyborach powszechnych nastrgcza
konsultacyjn stworzy¢ mechanizmy, ktére maksymalnie beda problemy. Potencjalne zagrozenia
ego dla rad zabezpiecza¢ wiarygodno$¢ gtosowania. glosowania papierowego,
okregow korespondencyjnego oraz internetowego

zostaly zdiagnozowane. Beda stosowane
rozwiazania, ktére mozliwie najwigkszym
stopniu zabezpiecza nas przed naduzyciami
w trakcie glosowania. Jednak nadmierny
formalizm 1 nadmierne rygory moglyby
znacznie obnizy¢ zainteresowanie
przedsigwzigciem.

24. | uczestnik Glosowanie Ile punktow bedzie gtosowania papierowego? Udzielono | Glosowanie bgdzie si¢ odbywac na trzy
spotkania odpowiedzi | sposoby: w punktach, listownie oraz
konsultacyjn internetowo. Prezydent wyznaczy punkty
ego dla rad do glosowania w taki sposob, zeby
okrggow mieszkancy mogli w tatwy sposob oddac

swoje glosy.
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25. | uczestnik Sposdb Co by byto w przypadku, gdyby zostato ztozonych kilka Udzielono | Projekty sprzeczne lub dotyczace tego
spotkania zglaszania wnioskoOw w sprawie parku bydgoskiego? Rady okregow odpowiedzi | samego zagadnienia beda ze soba
konsultacyjn | projektow powinny trzymac rgke w takich wlasnie sytuacjach. rywalizowa¢ o glosy mieszkancow. Rola
ego dla rad weryfikatorow bgdzie wytapywanie takich
okrggdéw sytuacji i kontakt z wnioskodawcami w

celu taczenia projektow ew. wyjasnienia im
mozliwych konsekwencji.

26. | uczestnik Podziat Odnosnie rozpatrywanych innych wariantow podziatu Odrzuci¢ | W wyniku konsultacji ztozona zostanie
spotkania srodkow srodkow, popieram wariant 50%, 25%, 25%. autopoprawka zgodnie z zapisem z punktu
konsultacyjn 1 tabeli.
ego dla rad
okregow

27. | Rada Okregu | § 6 Proponuje si¢ dodanie § 6.3 ,,Propozycje do budzetu Odrzuci¢ | Istota budzetu partycypacyjnego jest
nr 8 partycypacyjnego moga sktadac jednostki pomocnicze bezposrednie dzialanie mieszkancow. Stad
Rubinkowo Gminy Miasta Torun - Rady Okregow” w regulaminie nie przewiduje si¢ zadnej

Uzasadnienie: Zgodnie z brzmieniem § 6.1 Ordynacji
Wyborczej do rad Okrggdw, wybory na ogdlnym zebraniu
mieszkancow sa wazne, gdy uczestniczy w nich co
najmniej 150 mieszkancow. Wydaje si¢ to by¢
wystarczajacym argumentem, aby uzbroi¢ rady w
kompetencje co najmniej takie, jakimi dysponuje
mieszkaniec, ktory ukonczyl 16 rok zycia.

roli dla organoéw przedstawicielskich,
jakimi rady okregoéw. Naturalnym zdaniem
rad jest natomiast promocja idei budzetu
partycypacyjnego na swoim terenie i warto,
zeby rady wykorzystywaty t¢ okazj¢ do
skupiania mieszkancow wokot spraw
uznawanych przez rady osiedli za istotne.
Rady okrggdéw moga wige edukowac,
informowac, propagowac, nawet podsuwac
pomysty mieszkancom, tworzy¢ grupy
wsparcia dla poszczegdlnych projektow,
stymulowa¢ aktywnos$¢. Regulamin tego
nie wyklucza. Nie ma potrzeby
zapisywania zadan dla rad okregéow w tym
zakresie — sg to statutowe dzialania
jednostek pomocniczych gminy. Urzad
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Miasta bedzie, w miar¢ mozliwosci,
udziela¢ wsparcia merytorycznego i
organizacyjnego w procesie
informacyjnym.

28. | Rada Okregu | § 8 Proponuje si¢ dodanie § 8.3 ,,Lista poparcia, o ktérej mowa Odrzuci¢ | Istota budzetu partycypacyjnego jest
nr 8 w § 8.2 nie jest wymagana w przypadku propozycji bezposrednie dzialanie mieszkancow. Stad
Rubinkowo przedktadanych przez jednostki pomocnicze Gminy Miasta w regulaminie nie przewiduje si¢ zadnej
Torun - Rady Okrggdéw” roli dla organéw przedstawicielskich,
Uzasadnienie: Zgodnie z brzmieniem § 6.1 Ordynacji jakimi rady okrggdéw. Naturalnym zdaniem
Wyborczej do rad Okrggdw, wybory na ogoélnym zebraniu rad jest natomiast promocja idei budzetu
mieszkancow sa wazne, gdy uczestniczy w nich co partycypacyjnego na swoim terenie i warto,
najmniej 150 mieszkancow. Wydaje sig to by¢ zeby rady wykorzystywaly te okazj¢ do
wystarczajacym argumentem, aby zwolni¢ Rady z skupiania mieszkancow wokot spraw
obowiazku pozyskiwania poparcia mieszkancow. uznawanych przez rady osiedli za istotne.
Rady okrggdéw moga wige edukowac,
informowac, propagowac, nawet podsuwac
pomysly mieszkancom, tworzy¢ grupy
wsparcia dla poszczegdlnych projektow,
stymulowa¢ aktywnos$¢. Regulamin tego
nie wyklucza. Nie ma potrzeby
zapisywania zadan dla rad okregdéw w tym
zakresie — sg to statutowe dzialania
jednostek pomocniczych gminy. Urzad
Miasta bedzie, w miare mozliwosci,
udziela¢ wsparcia merytorycznego i
organizacyjnego w procesie
informacyjnym.
29. | Joanna Pytanie o to, czy osoba mieszkajaca np. na osiedlu Udzielono | Tak. Gtosowa¢ mozna na dowolny projekt.
Borkowska, Rubinkowo, a pracujaca na osiedlu np. Jakubskim-Mokrym | odpowiedzi
uczestniczka moze zaglosowac na projekty z osiedla Jakubskie-Mokre.
dyzuru
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30.

Radny
Waldemar
Przybyszews
ki

Przyjeto podatek od nieruchomosci jako parametr do
obliczania wielko$ci budzetu partycypacyjnego, w zwiazku
z tym mozna mie¢ nadzieje, ze po podwyzce podatku
rowniez srodki budzetu partycypacyjnego beda wigksze.
Czy byt brany pod uwagg inny parametr?

Udzielono
odpowiedzi

Zespot przygotowujacy projekt
zaproponowa¢ podatek od nieruchomosci
jako cze$¢ dochodu wlasnego gminy, czyli
takiego, na ktorego wydatkowanie mamy
peten wptyw. Uznalismy, ze nie mozemy
odnosi¢ si¢ do catego budzetu, poniewaz
spora czg$¢ zadan to np. zadania zlecone i
srodki przeznaczone na ich realizacjg nie
moga podlegac¢ procedurze budzetu

partycypacyjnego.

Poréwnanie z kwotami przeznaczonymi na
budzet partycypacyjny w innych miastach
pokazuje, ze w Toruniu bedzie to kwota
proporcjonalnie odpowiadajaca wielko$ci
miasta, z uwzglednieniem liczby
mieszkancow.

Rzeczywiscie, jesli kwota z tytulu podatku
od nieruchomosci bedzie w kolejnych
latach rosta, to budzet partycypacyjny tez
bedzie wzrastatl.

31.

Radny
Waldemar
Przybyszews
ki

Rozdziat 11, § 4
punkt 2

Dokonany zostat podzial na okrggi jak Podgorz, Stawki,
Rudak, Czerniewice, a Bydgoskie jest jako jeden okreg, a
przeciez tam jest osiedle Bielany, osiedle Brzezina. czym
si¢ Panstwo kierowali, aby Bydgoskie bylo jednym
okrggiem, tym bardziej, Ze ten okrgg jest bardzo liczny i
zréznicowany pod wzgledem potrzeb. w zwiazku z tym
sugerowalbym podziat na Bydgoskie I, Bielany i Brzezina.

Udzielono
odpowiedzi

Kierowalis$my si¢ uchwata Rady Miasta
Torunia nr 372/2012 w sprawie powotania
okregow bedacych jednostkami
pomocniczymi Gminy Miasta Torun i tam
ten podziat na 13 okregéw funkcjonuje.
uznaliSmy, ze nie mamy prawa dzieli¢
miasta w inny sposob, niz zadecydowata
Rada Miasta Torunia.
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32.

Radny
Michat
Jakubaszek

Ktora komisja Rady Miasta Torunia opiniuje projekt
dotyczacy budzetu partycypacyjnego?

Udzielono
odpowiedzi

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia:
Prawdopodobnie bgdzie to Komisja
Budzetu, Komisja Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska , Komisja O$wiaty i Sportu
oraz Komisja Kultury, Promocji i
Turystyki. Jezeli bedzie potrzeba, to na
pewno do innych tez skierujg.

33.

Radny
Aleksander
Rojewski

Lista popierajaca to sa osoby z tego okregu, czy moga by¢
osoby z innego okrggu?

Udzielono
odpowiedzi

Nie ma w tym zakresie ograniczenia. moga
to by¢ osoby z innego okrggu. Nie ma
roOwniez ograniczenia w zakresie tego, ile
jedna osoba moze poprze¢ projektow.
OgraniczyliSmy mozliwos$¢ zgloszenia, tj.
mieszkaniec danego okrggu moze zglosi¢
projekt ze swojego okregu.

34.

Radny
Fukasz
Walkusz

Czym podyktowany jest czas glosowania (9 dni)? Czy nie
moze by¢ ten czas wydtuzony, poniewaz wydaje si¢ dos$¢
krotki?

Udzielono
odpowiedzi

Dyskutowali$my na ten temat w zespole.
Byty skrajne propozycje — od 2-dniowego
glosowania po glosowanie 2-tygodniowe.
Istotne jest, aby zapewni¢ osobie, ktora
chce sig zaangazowac, mozliwos¢
zaglosowania. Wydaje sig, ze w dobie
mediow elektronicznych czy tatwosci
komunikacyjnej w mies$cie, glosowanie 9-
dniowe z punktami wyniesionymi rowniez
poza urzad to wystarczajacy czas na
glosowanie.

35.

Radna

Krystyna
Dowgiatto

Zastanawiam sig, jak maja wyglada¢ wnioski
og6lnomiejskie, jezeli nie bgda miaty wskazanej
lokalizacji?

Udzielono
odpowiedzi

Niektore przedsigwzigcia, z pozoru lokalne,
stuza jednak calemu miastu — np. $ciezka
rowerowa — nawet jezeli obejmuje tylko
jedna dzielnicg, to jednak jest elementem
ogo6lnomiejskiej sieci rowerowej. Kazde
przedsigwzigcie ma lokalizacje na
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okreslonym osiedlu, jednakze moze stuzy¢
mieszkancom calego miasta. Decyzje o
wyborze dla zgtaszanego projektu puli
lokalnej czy ogolnomiejskiej podejmuje
zglaszajacy.

36. | Radny Proponujg, aby w posiedzeniu komisji opiniujacej projekt Udzielono | Decyzjg o zapraszaniu osob na posiedzenia
Michat uczestniczyly rowniez osoby, ktére braty udzial w odpowiedzi | komisji podejmuja przewodniczacy.
Jakubaszek tworzeniu projektu. Poswigciliémy na to duzo czasu i pracy

1 mysle, ze warto byloby rowniez z tymi osobami si¢
spotkac 1 z nimi rozwazac rozne uwagi i ewentualne
zmiany wnoszone do projektu.

37. | Radny Uwazam, ze kompromis, jaki zostal zawarty w zwiazku z Nie dotyczy | Przyjeto opini¢ do wiadomosci.

Barttomie;j podzialem $rodkéw na okregi, jest bardzo rozsadny,
Jozwiak poniewaz uwzglgdnia nie tylko liczbg ludnosci, ale takze
potrzeby osiedli stabiej zaludnionych, a rozwijajacych sig.

38. | Krzysztof Skoro § 6.2. ma zapis “Zadania o charakterze lokalnym Do Zespot przygotowujacy projekt regulaminu
Kotowski, dotyczace danego okrggu moga zgtaszac jedynie rozwazenia | preferowat rozwiazanie, w ktorym nie
Rada Okregu mieszkancy tego okrggu”, to logiczne jest, aby w wprowadza si¢ takiego ograniczenia.
Kaszczorek glosowaniu nad zadaniami dotyczacymi danego okrggu Przyjeto zatozenie, ze mieszkancy danego

wypowiadali si¢ jedynie mieszkancy tego okregu. § 4.3
reguluje precyzyjny — i moim zdaniem stuszny — podziat
puli lokalnej na poszczeg6lne okregi, rowniez wg kryteriow
zaludnienia i powierzchni. Jesli nad lokalnymi projektami
danego okregu beda mogli glosowac rowniez mieszkancy
innych okrggdéw, to ten misterny podziat puli lokalnej
zatraci swoj sens. Moze sta¢ si¢ tak, ze decydujacy wptyw
na wyniki bedzie mie¢ lepiej lub gorzej przeprowadzona
kampania agitacyjna na terenie catego miasta, czyli wyScig
szczurdw.

okregu beda gtosowac na projekty ze
swojego osiedla. Temat nalezy jednak
jeszcze rozwazy¢ podczas prac nad
projektem w Radzie Miasta Torunia.
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VII Podsumowanie

Konsultacje spoteczne regulaminu stanowily ostatnie zwiazane z opracowaniem zasad
funkcjonowania budzetu partycypacyjnego w Toruniu. Konsultowany byt projekt, ktory
zostal opracowany przez siedemnastoosobowy zespot, powolany przez Prezydenta Torunia.
W grupie roboczej pracowali przedstawiciele organizacji pozarzadowych, rad okregdw,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Rady Miasta Torunia, Urzgdu Miasta Torunia.

Konsultacje wypracowanego dokumentu cieszyly si¢ niewielkim zainteresowaniem
wsrod mieszkancéw. Pewien wplyw na ten stan rzeczy miato wlaczenie w proces tworzenia
regulaminu reprezentantdéw roznych $rodowisk zainteresowanych zasadami przysziego
budzetu partycypacyjnego, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci ich naboru.
Wypracowany w ten sposob regulamin cieszy si¢ wigkszym zaufaniem 1 poparciem
spolecznym. Warto podkresli¢ takze, ze konsultacje regulaminu budzetu partycypacyjnego
petnity takze dla wielu mieszkancow funkcje informacyjna w zakresie tego, czym jest budzet
partycypacyjny i na jakich zasadach bedzie funkcjonowat w Toruniu.

Podczas konsultacji spotecznych zgloszono tacznie 38 pytan i uwag do Regulaminu,
sposrod ktorych:

e 3 uwagi zostaly przyjete,

e 3 - czesciowo przyjete,

e 14 - odrzucone,

e | - pozostawiona do rozwazenia przez Rad¢ Miasta Torunia odnos$nie jej przyjgcia

badz odrzucenia,

na 10 pytan udzielono odpowiedzi,

7 uwag nie dotyczylo bezposrednio zapiséw regulaminu.

Odrzuceniu propozycji towarzyszy uzasadnienie.. Przyjg¢te uwagi zostana zaproponowane

Radzie Miasta Torunia w formie autopoprawki podczas II czytania uchwaty.
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