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n Na podstawie Regulaminu Konsultacji Spotecznych przyjetego uchwatg nr 508/13 Rady Miasta
Torunia z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie w sprawie Regu]aminuﬂlﬁ(_gﬂr}_gg!@cji Sp}gigcnggh SDZITHZ
‘Woj. Kuj.-Pom. Z 2013 1., poz 913) | i #UN

BEZPIECZNY TORUN

A

¢1 tnformad
Sktadam/y do Prezydenta Miasta Torunia / Rady Miasta Torunia*

data
wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych. wtywu
1. Imi¢ i nazwisko lub nazwa inicjatora konsultacji. T & .............................

- RADA OKREGU NR 6 - GREBOCIN-BIELAWY
- RADA OKREGU NR 8 ~ RUBINKOWO

- Grupa inicjatywna , Bezpieczny Torun“ (grupa pracowala w marcu i kwietniu 2014 r.- odbylo sig 6 -
spotkan grupy w sumie 18h). :
W skiadzie;
- tukasz Broniszewski (Fundacja STABILO)
- Jan Kwiatkowski (Rada Okregu Bielawy-Grebocin) |
- Patrycja Majchrzak (Rada Okregu Skarpa) T
- Lukasz Naskret (Rada Okregu Rubinkowo) 0483413, 4507 1402038
- Justyna Oleszczak (Policja) | npr
- Matgorzata Pociznicka (Rada Okregu Chetminskie) ‘22%#:?.&22‘?3“““ Seoteeznel
- Arkadiusz Uzarowicz (Rada Okregu Skarpa)
- Anna Wisniewska (Straz Miejska)
- Jarostaw Wojtas (Rada Okregu Bydgoskie)

Postulujemy aby Rady Okregéw nr 6 i nr 8 oraz Grupa Inicjatywna byly wspolorganizatorem
konsultacji spotecznych w ww. Zakresie. '

1. Osoby upowaznione do kontaktéw w imieniu inicjatoréw:

a) Imig i nazwisko kbukasz Broniszewski
Adres pocztow!

Adres poczty i

Tel kontaktow. = .

b) Imie¢ i nazwisko fan Kwiatkowski
Adres pocztowy

Adres poczty ek

Tel. kontaktowy

¢) Imig i nazwisko kukasz Naskret _—

Adres pocztowy . ‘ i
Adres poczty e : |
Tel kontaktow! 5
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d) Imi¢ i nazwisko Mategorzata Pociznicka
Adres pocztd

Adres pocz; |
Tel kontak%

2. proponowany przedmiot konsulacji:
Glownym celem konsultacji jest zwigkszenie bezpieczefistwa mieszkaficéw Torunia.

Cele szczegotowe:
- zmniejszenie przestgpczodci mtodocianych (wiek 13-16 lat).
- przygotowanie i wdroZenie miejskiego programu ,Bezpieczny Toruf”

Obszar konsultacji: ‘

1 etap pibtazowy (2015): Grebocin, Bielawy, Rubinkowo

po wdrozeniu programu w 2015 r. przewidywany jest 2 etap na rok 2016 zasiegiem obejmujacy Gmine
Miasta Torun (rozwazy¢ nalezy wigczenie gmin oéciennych)

3. Proponowany termin konsultacji i badan spolecznych poczatek czerwca 2014,
Uzasadnienie terminu: jest to ostatni miesigc roku szkolnego w ktérym mozna przeprowadzié badanie,

£l

program ,Bezpieczny Torufi” powinien powstaé przed uchwaleniem budzetu GMT.
4. Uzasadnienie wniosku o przeprowadzenie konsultacji

Jak wynika z raportu ,Jakos¢ zycia w miescie Toruniu wedtug mieszkancow, przedsiebiorcéw oraz
przedstawicieli lokalnych instytucji®, TorunA 2013 w GMT wystepuje szereg probleméw
spolecznych dot. bezpieczenstwa mieszkancow.

Ogdlna ocena bezpieczeristwa jest priecigtna Iub nizej nii prrecigtna. Czesé badanych wyraza
Jednak przekonanie, ze stan bezpieczeristwa jest dobry, a nawet, ze ulegl poprawie w ostatnich
latach. Jest to ocena niezalezna od oceny osobistego poczucia bezpieczerstwa. Dla wiekszosci
badanych te oceny sq rézne, to znaczy wlasne bezpieczeristwo oceniane jest wyzej niz poziom dia
miasta w ogole.

Z badaii wynika, Zze w Toruniu istnieja ,getta socjalne” a mieszkarncy maj3 niskie
poczucie bezpieczenstwa w zakresic mozliwych napasci i aktéw wandalizmu. Z dyskusji i
wymiany dos$wiadczefi w trakcie prac grupy inicjatywnej (ok 18 h pracy) wynika, ze wiele
probleméw dotyczy mlodziezy gimnazjalnej i tzw. grupy zlych lideréw.

Badani dostrzegajq nastepujqce dysfunkcje w dziataniu miasta na rzecz bezpieczeristwa:

~ monitoring jest zbyt malo rozpowszechniony,

- monitoring jest nieskuteczny

- zbyt malo patroli (chciatabym chociaz raz na kilka godzin zobaczyé wéz policyjny; tak, ale nie
vlko taki, kiéry rozwozi policiantéw na krawezniki); niska widoczno$é strazy miejskiej (straz
miejska jest widoczna tylko na staréwee);

- niewta$ciwy zakres kompetencii strazy miejskiej: po co nam stuzba od wlepiania mandatéw, a gdy
sq prawdziwe problemy (napasé, pobicie, wandalizm), to nie mozna na nich liczyé;

- brak (skutecznego) programu wychodzenia z bezdomnosci i uzaleznieh, kidry spowodowalby, ze te



osoby zniknelyby z ulic’;

- brak skutecznej polityki lokalizowania mieszkan socjalnych (ci ludzie powinni mieé szanse
wiopi¢ si¢ w normaline srodowisko; sprawa ma dwie strony, druga strona medalu jest taka, ie
ludzie nie chcq mieé wsréd swoich sqsiadow takich rodzin i wolg ich izolowaé na takich osiedlach
Jjak na Olsztyriskiej).

Mozliwe dzialania miasta

Zdaniem mieszkahcéw istnieje grupa dzialah, kidre wplyna na zwigkszenie ich poczucia
bezpieczenstwa. Sq to:

- zwiekszenie liczby i czestosci patroli,

- wigksza widocznos$¢ patroli policyjnych, szczegdinie wieczorem i w miejscach, w kidrych zdarzajq
sig incydenty,

- skuteczne wdrazame projektow kierowanych do grup zagroZonych u{ykluczemem (bezdomnych,
uzaleznionych)’,

- oferta zaje¢ pozastkolnych (sportowych, rozwijajgqcych inne Zzainteresowania) dla dzieci i
mlodziely,

- praca 7 miestkaricami osiedli socjalnych: trzeba wielkiego samozaparcia, eby w takim
ofoczeniu probowac wprowadzi¢ zmiane w swoim Zyciu, trzeba im pomdc,

- wypracowanie kryteriow pomocy dla réinych grup osob potrzebujacych wsparcia: trzeba
uwaznie dobieraé le rodziny, ktdre majq szanse na wyjscie z biedy i patologii i umieszczaé je w
korzystniejszym dla nich otoczeniu — np. rodzina, ktéra mieszka na dziatkach, bo z jakichs powoddw
stracili mieszkanie, ale pracujq powinni mie¢ mozliwosé stworzenia dzieciom normalnych
warunkoéw pracy,

- mozliwosé ,odrejonizowania” szkol: wazne, zeby dzieci z osiedli socjainych spedzaly czas tez w
normalnym Srodowisku, zeby dzzecz widzialy inne wzory i mialy motywacje si¢ ze swojego
srodowiska wydostaé,

- zwiekszy¢ szybkosé reakcji na wezwania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa.

W opinii przedstawicieli instytucji miasto moZe w szczegolnosci:

- zwiekszyé obsade kadrowq stuzb porzqdkowych (mamy za malo ludzi, zeby regularnie i czesto
patrolowad),

- w szczegolnosci, kadry obstugi systemu monitoringowego — zwigkszenie liczby 0sob obstugujacych
zwiekszy ilos¢ wychwytywanych sytuacji zagrozer i mozliwosé skuteczniejszef reakcyi.

starannie dobieraé lokalizacje kamer monitoringowych (czesé powieszona jest w miejscach, w
ktérych lampy uliczne lub drzewa zastaniajq cze$é obrazu; wieczorem o$wietlenie z lamp ulicznych
wplywa na obnizenie jakosci obrazu),

- dbaé o sposéb zagospodarowania terendw zielonych, ktére obecnie postrzegane sq jako
niebezpieczne lub wydarzajq sie tam sytuacje niebezpieczne (np. park wzdiuz Waléw Gen.
Sikorskiego przed Muzeum Etnograficznym, park na Placu Rapackiego za pommikiem J.
Pilsudskiego),

- zmieni¢ polityke tworzenia budowania mieszkan socjalnych: (nie wolno powidrzyé bledu
tworzenia osiedli socjalnych),

% W Gminie od kilku lat funkcjonuje program wychodzenia z bezdomnosci i uzaleznief. Niezaleznie od tego, w
mleécw funkcjonujg bezdomni, ktérzy unikajg instytucjonalnej porocy.

3 7e wzgledu na fakt, ze Gmina od kilku lat realizuje i wspiera zréznicowane programy na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu (m.in. animator osiedlowy, CIS, hostele dla uzaleznionych), mozna ten postulat rozumieé
Jjako potrzebg zintensyfikowania juz podejmowanych dzialas lub informowanie o nich opinig¢ publiczna,
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" - prowadzi¢ dzialania edukacyjne w istniejqcych ,gettach socjalnych”: niezbedne jest
prowadzenie konsekwentnych dziatari edukacyjnych i wlgczanie spoleczne mieszharicéw, migdzy
innymi przez organizacje czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy; wspomaganie zmian przez system
pomocy spolecznej i system edukacji zaréwno formalnej (zréinicowanie sktadu spolecznego klas
szkolnych), jak i nieformalnej (dodatkowe zajecia w czasie wolnym dla dzieci i mlodziety oraz dia
doroslych),

- Stworzy( szerszq ofertg sposobow zagospodarowania czasu wolnego kierowang do réinych grup
mieszkancow (warto wznowic¢ dzialanie osiedlowych klubow i miejsc, gdzie milodzie; moje
odnalei¢ dla siebie inne motliwosci spedzania czasu niz przy piwku, papierosku i bijatyce).

Celem przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych problemow

bezpieczefistwa jest zwigkszenie bezpieczefistwa mieszkaricow Torunia poprzez
powolanie przez Prezydenta Miasta Torunia interdyscyplinarnego zespolu ds.
bezpieczenstwa (IZ). IZ ma stworzy¢ miejski program ,Bezpieczny Torun® ktéry w
pierwszym roku, w ramach pilotazu zostanie wdrozony na Bielawach, Grebocinie i
Rubinkowie. Zaklada si¢, Ze w programie IZ moze zakladaé takie narzedzia jak np.
ogloszenie konkurséw dla NGO na projekty dot. bezpieczenstwa, cykliczne spotkania z
dyrektorami szkoét i innych instytucji, tworzenie punktéw ,malych posterunkéw”,
wlgczanie w dziatania sportowych klubéw osiedlowych i parafii.

Dzialania IZ beda opieraly si¢ na szerokich badaniach spotecznych.
Skiad zespotu interdyscyplinarnego (wstepna propozycja):

Przedstawiciele:
- Gminy Miasta Torufi
- Rad Okregu
- Policji
- Strazy Miejskiej
- Organizacji Pozarzadowych
- Fanklub6éw (np. Apator, Elana)
- Szkok
- Grupy inicjatywnej

BADANIE SPOLECZNE - propozycja.

Poziomy: Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw Torunia (osiedli) + mlodziezy

Proponowane sq nastepujace elementy do badania:

1. badanie reprezentatywnej proby dorostych mieszkancéw - 400 wywiadéw kwestionariuszowych.
2. badanie milodziezy - badanie etmograficzne, zloZone z 3 elementéw:
Proponujemy odejs¢ od badania ilo$ciowego i standardowego oraz realizowanego w kontekécie
szkolnym. Wiemy po duzym badaniu szkolnym dla UAM w Poznaniu z zesztego roku na temat
przemocy, ze to temat, o ktérym w szkole mlodziez moéwi bardzo wstrzemieiliwie.
2.1. wywiady swobodne - lacznie 40 (stuza rozpoznaniu kondycji mlodziezy, jej podatnosci na

zachowania chuliganskie, uzalkznienia, itp. oraz okolicznoéci, ktére sprzyjaja wchodzeniu w te sytuacje
(w tym jak wplywa na to obecnoéé "ztych lideréw")



Wywiady bylyby prowadzone poza szkola. Stad propozycja, Zeby raczej miodziez wylapaé w
kilku/kilkunastu lokalizacjach naturalnych i tam z nimi rozmawia¢. Mozna tez wtedy wytapac tych,
ktérzy sa potencjalnie grupa "problemowsa” i wymagajacq dziatan organizacji i wspierania mlodziezy.

2.2. obserwacja terenowa
Moze to byé "spacer badawczy”, ale moze to by¢ tez obserwacja prowadzona przez badaczy w miejscach
wskazanych w wywiadach. Obserwacja zachowan mtodziezy.

2.3. analiza konwersacji

To jest do$¢ nowa metoda badawcza, jakosciowa. Jest to analiza naturalnych konwersacji badanych.
Zalozenie jest takie, Ze innym jezykiem méwimy oficjalnie, a innym wtedy, gdy nie wiemy, Ze jesteSmy
podstuchiwani. Taki materiat bytby nagrywany i potem spisany, roztozony na czesci pierwsze i poddany
analizie pod katem tego, jaka jest obecno$é¢ w wypowiedziach miodziezy tresci wskazu]qcych na
problem.

Polaczenie tego z obserwacja daje ciekawy i pelny obraz tego, jak zachowuje sig i co mowi miodziez.
Pozwoli to zwlaszcza na oddzielenie sfery deklaratywnej od faktycznej. Czym innym jest deklaracja typu
"ale sie upije”, a czym innym picie i to miedzy innymi mozna wychwyci¢ przez takie zestawienie w
terenie.

UWAGA OGOLNA:

Badania zostang sfinansowane z budZzetu projektu ,Torun dla mieszkaicow”
wspéifinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach podzialania 5.4.2 PO KL EFS
{planowany koszt 10 000 zi).

Konsultacje spoteczne beda wspétfinansowane w ramach projektéw partnerskich Gminy Miasta
Torun z organizacjami pozarzadowymi Fundacja STABILO (projekt Akcja Konsultacja! -
wspétfinansowanego ze Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego) oraz Fundacja Inicjowania
Rozwoju Spotecznego (projekt Torur dla Mieszkaricéw - PO KL w ramach EFS).

\ Jednestia Poamocnicza
Rady Miasta Torunia

vednostka Pomocnicza
L Rady Miasta Torunia
Rada Okregu Nr g




